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Slabljenje gravitacione sile EU i njene mogucénosti da snaznije uti¢e
na politicke procese u regionu Zapadnog Balkana i udaljavanje
evropskog horizonta doprinijelo je situaciji u kojoj region ne
napreduje na putu evropskih integracija zato Sto zemlje kandidati
za cClanstvo objektivno ne ispunjavaju uslove i ne sprovode
neophodne reforme, alii usljed izostanka spremnosti EU da ponudi
novu perspektivu ¢lanstva. Slabljenje izgleda za skoro pristupanje
EU uslovilo je dodatno usporavanje procesa u regionu, pojac¢ano
prisustvo trecih strana, uz sve uocljivije i agresivnije prisustvo
Rusije koja je preko svojih proksija uspjela prosiriti mogucnosti
za destabilizaciju regionalnih prilika i usporavanju integracionog
procesa.

Sve to je na neki nacin uslovilo pojavu novih regionalnih inicijativa
koje predstavljaju pokusaj lokalne replike éengenske zone
EU i na specifican nacin tumace jedan od klju¢nih zahtjeva EU
koji se odnosi na uspostavljanje blize regionalne saradnje koja
bi doprinijela prevazilazenju zaostalih problema i ubrzavanju
ekonomske dinamike regiona. U sustini rije¢ je o manipulativnim
potezima koji mogu dovesti do novih nestabilnosti, jer sugerisSu da
ambivalentnost EU u prakti¢nom smislu otvara prostor za druge
opcije i alternative koje u konaénom mogu rezultirati jacanjem
geopoliti¢kog uticaja Rusije i Kine u ovom dijelu Evrope.

Ipak, Berlinski proces, pokrenut pod pokroviteljstvom njemacke
kancelarke Angele Merkel 2014. godine, oZivio je i rezultirao
potpisivanjem tri sporazuma od strane svih Sest lidera Zapadnog
Balkana 3. novembra 2022. godine, u Berlinu.

Uprkos nedvosmisleno iskazanojrezervi prema Otvorenom Balkanu
od strane Evropskog parlamenta i Ministarstva evropskih poslova
Crne Gore kroz najnovija dokumenta i analize, iz vrha crnogorske
izvrSne vlasti seidalje pruza snaznaikontinuirana podrska ¢lanstvu
u toj Inicijativi.
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U oktobru 2019. godine predsjednik Republike Srbije, Aleksandar
Vuci¢, zajedno sa predsjednicima vlada Republike Sjeverne
Makedonije i Republike Albanije, Zoranom Zaevim i Edijem Ramom,
potpisaoje,uNovomSadu,Deklaracijuonamjeramaouspostavljanju
Mini Sengena izmedu te tri drzave. Zajedni¢ka deklaracija iz 2019.
godine kojom se predvidalo eliminisanje grani¢nih kontrolai ostalih
barijeraradilakSegkretanjauregionudo 2021. godine,istovremeno
je trebalo da obezbijedi moguc¢nost da gradani putuju u drzave
regiona samo uz licnu kartu, kao i moguc¢nost zaposlenja ukoliko
imaju potvrdu o svojim kvalifikacijama. Deklaracija je predvidala i
priznavanje diploma u regionu, kao i bolju saradnju u borbi protiv
organizovanog kriminala i pomoc¢ u slucaju prirodnih nepogoda.

Inicijativu Mini §engen od samog starta pratio je skepticizam
prvenstveno zbog mogucnosti da bi ona mogla biti zamjena za
EU integracije regiona Zapadnog Balkana usljed zastoja u procesu
evropskih integracija. Skepticizam po ovom pitanju se nastavio i
nakon preimenovanja inicijative u Otvoreni Balkan 2021. godine,
posebno kod drzava koje inicijalno nijesu dio projekta — Crna Gora,
Bosna i Hercegovina i Kosovo.

U struénoj javnosti su dometi inicijative najéesée tumaceni kroz
prizmu politickih i ekonomskih interesa drzava koje su njegovi
pokretaci, prvenstveno Srbije i Albanije. Proces Mini Sengena,
odnosno Otvorenog Balkana, shvacen je najprije kao politicki
projekat dvojice zapadnobalkanskih lidera Vucic¢a i Rame, koji time
nastoje da stvore supstitut za evropske vrijednosti i sustinsko
priblizavanje Evropskoj uniji. Dodatno, ukidanje grani¢nih kontrola
izmedudrzava ZapadnogBalkanatumaciseikaouvoduostvarivanje
velikodrzavnih ambicija Srbije i Albanije, odnosno stvaranje privida
da svi Srbi, odnosno Albanci zZive u istoj drzavi.

lako su se pokretaci ove inicijative pozvali na podrsku EU i SAD,
ona je naisla na znacajne rezerve koje su uglavhom bazirane na
misljenju da je cijeli koncept osmisljen kako bi Srbija mogla prosiriti
svoj politi¢ki i ekonomski uticaj Sirom regiona, zanemarujudi ili
ignoriSuci standarde EU. Bosna i Hercegovina, Kosovo i Crna Gora
za sada nijesu prihvatile ponovljene pozive da se pridruze inicijativi,
uz ocjenu da je Zajednicko regionalno trziste u okviru Berlinskog
procesa prakticno objedinilo obim svih modaliteta trziSnog
povezivanja na Zapadnom Balkanu.

Nije slu¢ajno ni to Sto su svoje protivljenje pridruzivanju inicijativi
Mini Sengen-Otvoreni Balkan izrazile tri drzave iz regiona koje imaju
komplikovane odnose sa Srbijom —Crna Gora, Bosna i Hercegovina
i Kosovo.

Kao jedan od glavnih razloga za kritiku ove regionalne inicijative je
teza da Otvoreni Balkan ne polazi od neophodnosti implementacije
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reformi, koje bi po svojoj prirodi eventualno mogle da ugroze
sistem vladavine Aleksandra Vuciéa i Edija Rame. Takode se navodi
da se radi o integracionom okviru u kojem se razvijaju ekonomski
potencijalive¢ihnastetumalihtrzista, narocitouuslovimaizazvanim
COVID-19 pandemijom. Predvideni stepen liberalizacije imao bi
negativne efekte na manja trziSta rada, dok bi slaba otpornost
proizvodno nekonkurentnih ili manje konkurentnih drzava na
nagli rast konkurencije mogla dovesti do negativnih posljedica po
njihove privrede. Dodatno, vece drzave (poput Srbije) su izvozno
dominantno orijentisane prema atraktivnijim inostranim trziStima
u odnosu na regionalno trziste, pa prema tome i ne postoji veliki
interes za jaCanje postojecih trgovinskih veza.

Otvoreno pitanje ostaje i rizik koji ukidanje grani¢nih kontrola
predstavlja za vladavinu prava i borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Nesumnjivo je i da bi otvaranje granica
po principu koji predvida inicijativa Otvoreni Balkan predstavljalo i
sistemsko nazadovanje, s obzirom na to da je Crna Gora, u okviru
Programa pristupanja Evropskoj uniji, usvojila i sprovodi Strategiju
integrisanog upravljanja granicom, koja je uskladena sa obavezama
iz pregovarackog procesa i ima za cilj prihvatanje standarda za
uskladivanje sa sistemom integrisanog upravljanja granicom
Evropske unije.

U julu 2021. godine Mini éengenje preimenovan u Otvoreni Balkan
(Open Balkan) i tada su potpisana tri memoranduma o saradnji —
Memorandum o razumijevanju o saradnji na olakSavanju uvoza,
izvoza i kretanja robe na Zapadnom Balkanu, Memorandum o
razumijevanju o saradnji u vezi sa slobodnim pristupom trzistu rada
na Zapadnom Balkanu i Sporazum o saradnji u zastiti od katastrofa
na Zapadnom Balkanu.

Cilj Otvorenog Balkana (OB) je stvaranje jedinstvenog trzista na
Zapadnom Balkanu, a srpski predsjednik Aleksandar Vuci¢ je
najavio da, ukoliko budu prevazidene slabosti administracije, od 1.
januara 2023. godine nece biti granica izmedu tri drzave potpisnice
ove inicijative'. U decembru 2021. godine potpisani su i konkretni
sporazumi:

»  Sporazum o povezivanju Sema elektronske identifikacije gradana
Zapadnog Balkana;

» Sporazum o uslovima za slobodan pristup trziStu rada na
Zapadnom Balkanu;

» Sporazum o saradnji u veterinarskoj, fitosanitarnoj i oblasti
bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje na Zapadnom Balkanu; i

» bilateralni sporazumi o uzajamnom priznavanju odobrenja
ovlaséenih privrednih subjekata za sigurnost i bezbjednost
(AEOS).
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U junu 2022. godine, predstavnici tri drzave inicijatorke Otvorenog
Balkana potpisale suSporazum o medusobnom priznavanju diploma
i nau¢nih zvanja i tri memoranduma o saradnji u oblasti turizma,
kulture, kao i Memorandum koji se odnosi na saradnju poreskih
uprava u suzbijanju utaje poreza.

Sporazumi potpisani u julu i decembru 2021.godine, navodno
imaju za cilj ekonomsku integraciju regiona, ugledajué¢i se na
model ekonomske integracije Evropske unije. Ipak, nakon 3 godine
Otvoreni Balkan je jos daleko od toga da formalno konstituiSe pravu
medunarodnu organizaciju, ili sustinski carinsku uniju. | pored svih
najava o ekonomskoj integraciji i formiranju zajednickog trzista, jos
nije napravljen ni jedan znacajan korak u tom pravcu. Indikativno je
koji se ticu Otvorenog Balkana zbog zabrinutosti za transparentnost
i pitanja o njenim stvarnim prednostima.?

Kljuéni problem kod Inicijative je Sto nema jasan plan i konkretne
korake koji ¢e posluziti u ostvarivanju njenog cilja. Paznja javnosti
(domace i strane) do sada je uglavnom bila usmjerena na politicke
izjave i poboljSanje odnosa posebno izmedu Srbije i Albanije. Sve
do 25. novembra 2022. godine i objavljivanja Analize o prednostima
i manama ucesca u regionalnoj inicijativi Otvoreni Balkan®, koju je
sacinilo Ministarstvo evropskih poslova Crne Gore, gotovo da nije
bilo ozbiljnijeg dokumenta koji je tretirao ekonomske, politicke i
bezbjednosne aspekte te inicijative. U pomenutom dokumentu
se navodi da je Otvoreni Balkan jo$ uvijek u eksperimentalnoj fazi,
i da bez konkretnih podataka o uspjeSnosti projekta Crna Gora
ne bi trebalo da donosi odluku o priklju¢enju, a da je dolazak do
konkretnih podataka otezan ¢injenicom da sporazumi u dvije drzave
koje ucestvuju u Inicijativi, jos uvijek nisu ni ratifikovani.

Dokument pripremljen od strane Ministarstva evropskih poslova,
25. novembra je skinut sa dnevnog reda zajednicke Komisije za
politi¢kisistem,unutrasnjuivanjsku politikuiKomisije zaekonomsku
politiku i finansijski sistem, na zahtjev ministra pravde Marka
Kovaca. Odbacivanje predloga da se o toj vaznoj analizi raspravija i
da Vlada formulise konac¢an stav o Otvorenom Balkanu, rezultiralo
je ostavkom ministarke Jovane Marovic¢ na sve tri funkcije koje je
obavljala u prethodnom periodu, funkciju ministarke Evropskih
poslova, funkciju potpredsjednice Vlade i funkciju potpredsjednice
Gradanskog pokreta URA, uz obrazloZenje da ubrzanje evropskog
puta nije moguce u aktuelnim uslovima.

Takode, dodatni problem predstavlja ¢injenica da ni stru¢na nilaicka
javnost nije dobro upoznata o tome Sta predstavljaju potpisani
sporazumi, $to nije iznenadujuce jer je netransparentnost nesto
Sto karakteriSe ovu inicijativu od njenog osnivanja.
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Predsjednici vlada drzava Zapadnog Balkana potpisali su, 3.
novembra 2022. godine, na Samitu Berlinskog procesa tri
regionalna sporazuma (o medusobnom priznavanju li¢nih karata,
univerzitetskih diploma i profesionalnih kvalifikacija), koji su, kako
je ocijenjeno, vazni za izgradnju integrisane zajedni¢ke budu¢nosti
bez unutrasnjih granica. Istovremeno, novi Samit predstavlja i
svojevrsno ozivljavanje Berlinskog procesa.

Uslov za primjenu potpisanih sporazuma je da dokumente u roku
od 18 mjeseci ratifikuju parlamenti u svakoj od drzava, sto je vrlo
neizvjesno zbog procedura, unutrasnjih problema, politi¢kih
blokada i odnosa izmedu pojedinih potpisnica.®

Berlinski proces je pokrenut 2014. godine kao novi stimulans za
zemlje Zapadnog Balkana u EU integracijama. Pocetni cilj ove
inicijative je povezivanje zapadnobalkanske Sestorke u oblastima
transporta i energije. Inicijativa se zatim prosirila i na dublje
ekonomske veze, kao i umrezavanje i saradnju mladih. Evropska
unija je Berlinski proces predstavila kao proces olakSavanja
integracije drzava Zapadnog Balkana u Evropsku uniju. lako je
prvobitno pokrenut kao ¢etvorogodisnji projekat, Berlinski proces
je kasnije resetovan novom agendom, dajuci prednost idejama koje
imaju za cilj da region ucine atraktivnim privrednim podrucjem.

Inicijative Otvoreni Balkan i Berlinski proces se u velikoj mijeri
preklapaju. Zagovornici inicijative Otvoreni Balkan isti¢u da je ta
Inicijativa komplementarna sa Berlinskim procesom, te da se njom
ispunjava sve ono $to nije uradeno kroz Berlinski proces. Medutim,
kada se uporede dvije inicijative, Otvoreni Balkan ne nudi znacajne
novine u poredenju sa Berlinskim procesom. Klju¢na distinkcija
izmedu dvije inicijative je izostanak direktne involviranosti EU. Za
razliku od Otvorenog Balkana, Berlinski proces zapocet je u saradnji
sa EU i odvija se pod njenim pokroviteljstvom. Obije inicijative
bi formalno trebalo da posluze zemljama Zapadnog Balkana kao
znacajan podstrek na putu ka ispunjavanju uslova za ¢lanstvo u
Uniji. 1z tog razloga participacija i nadzor EU u implementaciji i
razvoju regionalnih inicijativa je klju¢na, a Otvoreni Balkan za sada
ostaje samostalna inicijativa lidera Albanije, Sjeverne Makedonije
i Srbije. Takode, iako postoji vec¢ tri godine, inicijativa Otvoreni
Balkan je i dalje opterec¢ena nedostatkom transparentnosti, viSkom
nepovjerenja, brojnim neizvjesnostima i nedorec¢enostima.
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Ciljdvijeinicijativejeidentic¢an - stvaranjejedinstvenogekonomskog
trzisSta u regionu koje treba da oja¢a ekonomije zemalja Zapadnog
Balkana i pripremi ih za ulazak u EU. Zbog toga se postavlja pitanje
neophodnosti nove inicijative Otvoreni Balkan.

Berlinski proces do sada nije dao znacajnije rezultate kada je u
pitanju regionalna saradnja, sto je dovelo u pitanje uspjesnost te
Inicijative. Medutim, pokretanje inicijative Otvoreni Balkan pokazalo
je da prvenstveno Srbija i Albanija mogu kvalitetno da saraduju na
svim poljima, Sto jasno ukazuje da je Berlinski proces doveden u
pitanje isklju¢ivo zbog nedostatka volje lidera zemalja regiona da
implementiraju obaveze koje inicijativa predvida. Albanski premijer
Rama kazao je da Otvoreni Balkan nije suprotstavljen Berlinskom
procesuida se ovominicijativom ispunjava sve ono $to nije uradeno
kroz Berlinski proces.* Medutim, u preporukama Evropskog
parlamenta od 23. novembra po pitanju Nove strategije proSirenja
EU, drzave se pozivaju da izraze snaznu rezervisanost o bilo kojoj
regionalnoj, ekonomskoj inicijativi koja ne ukljucuje svih Sest zemalja i
koja nije bazirana na EU pravilima, poput Otvorenog Balkana.”

U Rezoluciji Evropskog parlamenta postavlja se logi¢no pitanje
zasto su pojedini lideri spremni da sprovode regionalnu saradnju
kroz Otvoreni Balkan, dok godinama zanemaruju Berlinski proces.

Treba istaci da je inicijativa Mini §engen, a kasnije Otvoreni Balkan,
pokrenuta upravo zbog izostanka napretka Srbije u integracijama,
odnosno nemogucnosti da Sjeverna Makedonija i Albanija otpo¢nu
pristupne pregovore sa Evropskom unijom, ali i zbog znacajno
smanjene prisutnosti Zapada u regionu Zapadnog Balkana u
periodu od 2016. do 2020. godine.

Povezivanje i regionalna saradnja mogu donijete benefite i
napredak regionu ZB. Medutim upitno je koliko Otvoreni Balkan,
posebno kada je rije¢ o Crnoj Gori, moze doprinijeti brzem ulasku u
EU jer ta Inicijativa nije dio evropskog integracijskog procesa, nego
pric¢a lokalnog karaktera. Crna Gora je najvise odmakla u procesu
integracija i najozbljniji je kandidat da bude prva naredna ¢lanica
EU. Postoji opravdana bojazan da Otvoreni Balkan moZe imati
negativne implikacije po dalji tok integracija nase zemlje. Ulaskom
u tu Inicijativu Crna Gora bi mogla vezati svoj integracioni proces
sa Albanijom i Sjevernom Makedonijom koje su tek 2022. godine
(10 godina nakon Crne Gore) otpocele pregovore sa EU. Posebno
treba naglasiti situaciju u Srbiji, koja ve¢ godinama za razliku od
Crne Gore ne usaglasava svoju spoljnu i bezbjednosnu politiku sa
EU. To je jasno pokazala neuvodenjem sankcija Rusiji, nakon njene
nezakonite i ni¢im izazvane invazije u Ukrajini. Takode, treba imati
u vidu i slabljenje euroentuzijazma u Srbiji na koje ukazuje najnovije
istrazivanje javnog mnjenja Centra za istrazivanje, transparentnost
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i odgovornost (CRTA) prema kojem bi 36% gradana Srbije
bilo ravhnodusno prema pristupanju Evropskoj uniji, 28% bi se
obradovalo, a 33% gradana bi se zabrinulo. Istrazivanje je pokazalo
da bi na potencijalnom referendumu za ulazak u EU, 42% gradana
Srbije glasalo za ulazak, a 45% protiv.?

Otvoreni Balkan takode ne pruza niSta novo ni kada je u pitanju
fundamentalni princip postovanja Ccetiri temeljne evropske
slobode. Putovanje samo sa licnom kartom je nesto Sto inicijatori
Otvorenog Balkana posebno isti¢u. Medutim, drzavljani Crne Gore
vec¢ godinama mogu putovati sa li€cnom kartom u zemlje regiona.

Takode, Crna Gora je u sklopu pregovora sa EU i Berlinskog procesa
usvojila brojne mjere uskladene sa EU standardima, dok clanice
Otvorenog Balkana jo$ uvijek nijesu to ucinile. Otvoreni Balkan se
zasnivana Cetiri EU slobode. Medutim, u slu¢aju da slobode kretanje
ne budu po EU standardima to samo moze unazaditi integracione
procese zemalja, a posebno Crne Gore. Otvoreni Balkan nije dio
integracionog procesa i za sada ne pokazuje da tezi dostizanju
standarda i harmonizaciji sa EU. On je tu kao zasebni, paralelni
dogadaj, koji kao takav ne mozemo posmatrati kao korak prema
punopravnom ¢lanstvu u EU.
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Lideri, alii brojni zagovornici ideje Otvorenog Balkana u kontinuitetu
isticu da ce ekonomska saradnja dovesti do ekonomskog boljitka
gradana, druStvenog blagostanja, ali i smirivanja meduetnickih
tenzija u regionu. Predsjednik Srbije Aleksandar Vuci¢ konstantno
potencira da je Otvoreni Balkan uspjeSan primjer kako sacuvati
stabilnost na Zapadnom Balkanu, najbolji nain da se region
pripremi za ¢lanstvo u EU i inicijativa ljudi sa Balkana koji shvataju
da moraju da se povezuju i da moraju sami da rjeSavaju probleme.®

Ipak, stvarnost je drugacija: odnosi izmedu drzava regiona nijesu
na zavidnom nivou, tenzije su izrazene, a bezbjednosna situacija
se pogorsava. lako premijer Albanije Edi Rama isti¢e da je Srbija
spremna da prihvati Kosovo za stolom kao ravnopravnog u¢esnika
kada je u pitanju Otvoreni Balkan, odnosi Beograda i PriStine i dalje
su optereceni kategori¢nim stavom Srbije da je Kosovo dio njene
teritorije i nije realno ocekivati da bi se on mogao promijeniti u
dogledno vrijeme - uprkos €injenici da sporazum o ulazno-izlaznim
dokumentima izmedu Pristine i Beograda, prema ocjeni SAD,
predstavlja vaZan korak naprijed ka normalizaciji odnosa zasnovanih
na medusobnom priznanju. Albanski premijer je ocijenio i da ¢e
OtvoreniBalkanpomoci,izmeduostalog,dase SrbijaotcijepiodRusije
i da ona vise nema uticaja u Beogradu.'® Uprkos takvim sporadi¢nim
ocekivanjima i dalje nije primjetno da se Beograd udaljio od ruskog
uticaja, naprotiv Srbijaje jedina drZzavakandidat za ¢lanstvo u EU koja
odbija da se prikljuci sankcijama evropskog bloka protiv Rusije zbog
agresije na Ukrajinu. Takav stav zvanicnici Srbije pravdaju zastitom
vitalnih interesa drZave. Takode, predsjednik Vucic je kroz redovnu
komunikaciju sa Vladimirom Putinom obezbijedio da Rusija nastavi
nesmetano snadbijevanje Srbije prirodnim gasom.*!

Do sada je najglasniji kriticar Otvorenog Balkana bio premijer
Kosova Albin Kurti, koji je izjavio: Otvoreni Balkan" vise li¢i na Balkan
otvoren za uticaje sa istoka, posebno iz Ruske Federacije i Kine, kao i
otvoren za autokratiju, korupciju, ratne zloc¢ince, suprotno evropskim
vrijednostima demokratije i vladavine prava.*?

Odnosi Kosova i Srbije nijesu jedini problem regiona. Milorad Dodik
se otvoreno deklariSe kao ruski saveznik, u kontinuitet narusavajudi
temelje Dejtonskog sporazuma, uz konstantno zagovaranje
otcjepljenje Republike Srpske i njeno ujedinjenje sa Srbijom. Pored
toga,odnosiCrne GoreiSrbije opterecenisuposljednjihgodinazbog
viSe otvorenih (i zatvorenih) pitanja, poput Temeljnog ugovora sa
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Srpskom pravoslavhom
crkvom, potpisanog 3.

] avgusta 2022. godine u

Ono Sto razlikuje ovaj ugovor od ostalih, nije toliko POngI’iCi . lako sam po
njegova pravna priroda (iako i ovo zasluzuje ozbiljinu = .

analizu lisenu politizacije), koliko je njegova politicka sebi nje dio Otvoren og

pozadinai politicki kontekst u kojem je on donesen. U Balkana, a ova dva

tom pogledu moze se recidaje on dio iste strategije

—Sirenja uticaja Republike Srbije u regionu, u ovom procesa su razI|C|ta,

sluéaju, koris¢enjem SPC. Od 80-tih do danas, manje moze se pronac’:i veza

I|IVI§eJe V|dIJ|va simbioza—"harmonija izmedu nth. Ka ko za
autoriteta/vizantijska simfonija” kako se to zove u R

pravoslavnom svijetu (harmonija crkve i drzave) — ASCG istice Vesko

izmedu Srbije i SPC. Ova harmonija je imala razlicite Garéevié, pl"ofesor

obl|vke' —-od ratnojhus'kacklh u 80-t"|m i ?9-t|m, .d'o pra kse u medu na rod nim

sadasnjeg promovisanja srpskog svijetaili OB, aliima |

uvjek isti cilj — promovisanje velikodrzavnih aspiracija odnosima na

Beograda Univerzitetu u Bostonu,

1 Crna Gora je potpisala

V. Garcevi¢ ugovore sa ostalim

vjerskim  zajednicama
i mnoge odredbe u

Temeljnom ugovoru su vrlo sli¢ne, ako ne i identi¢ne sa ugovorima
potpisanim sa drugim zajednicama. Nije slucajno ni to sto su svoje
rezerve prema Inicijativi izrazile tri drzave iz regiona koje imaju
komplikovane odnose sa Srbijom - Crna Gora, Bosna i
Hercegovina i Kosovo, gdje postoji zabrinutost u pogledu stvarnih
ciljeva inicijatora Otvorenog Balkana. Zvani¢ni stav Kosova je da
je Otvoreni Balkan opasna inicijativa bez jasne vizije, te da zemlje
nemaju ravnopravan tretman, te da stoga Sest zemalja
Zapadnog Balkana trebaju ostati posvecene agendi Evropske
unije i njegovanju transatlantskih odnosa.®* U BiH nema
konsenzusa oko Inicijative. Javnost u te tri zemlje, alii u Albaniji ako
je suditi po nedavnim
protestima®, je
zabrinuta  zbog

i
Ova sumnja je ukorijenjena u istorijskom mogucnostida Otvoreni
sjecanju/iskustvu (uloga Srbije u raspadu Balkan predstavlja samo
Jugoslavije), srpskom nacionalizmuii fasadu za regionalnu
tekucoj velikodrzavnoj politici Beograda. hegemoniju Srbije.

Ukoliko se Zeli regionalna saradnja koja bi
bila otvorena za sve drzave regiona, ta
saradnja se mora ostvarivati uz aktivno
ucesce EU (i SAD) i uz u¢esce Kosova kao
ravnopravnog partnera. To OB ne nudi. Po
meni, ovim se otvaraju vrata za Sirenje

Garcevi¢ dodaje da je
najvecdi izazov Inicijative
Otvoreni Balkan u tome
Sto sve drzave regiona
ne vjeruju tvorcu i

uticaja Srbije i Moskve (preko Srbije) u glaynom pvr_olmof:eru te
regionu pod pokri¢em regionalne saradnje ideje — Vucicevoj Srbiji.
i Dodaje da zelja Srbije

V. Gardevié da bude povezana sa

svojom dijasporom nije
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sama po sebi protiv medunarodnih normi. Ono $to zabrinjava je
sadrzaj takvih odnosa, politika koju Beograd promovise i nacin na
koji se to radi. U tom smislu, Otvoreni Balkan moze da posluzi kao
odli¢no pokri¢e za Sirenje uticaja Srbije na odluke u zemljama u
kojima zivi srpska dijaspora.

Garcevi¢ smatra da je ideja iza OB da se napravi okvir koji bi dobio
podrsku EU i SAD jer ima dimenziju regionalne saradnje, a koji
bi odrzao aktivnim velikodrzavne ambicije Beograda. U regionu
postoje brojne regionalne inicijative iza kojih stoje EU i Vasington
i ne vidim razlog niti opravdanje za jos jednu inicijativu. Vasington
podrzava ovu Inicijativu jer oCekuje da bi se preko ukljucivanja Albanije
stvorili povoljniji uslovi za rjeSenje kosovskog pitanja, ali posljednji
dogadjaji na Kosovu govore suprotno. Cini se da je podrska OB samo
ojacala ambicije Beograda u regionu,ne samo prema Kosovu, nego i
prema BiH i Crnoj Gori, zaklju€uje on.

Situaciju dodatno uslozava pozicija Srbije kao klju¢ne ruske
platforme u strateSki vaznom prostoru Zapadnog Balkana, dciji
poslanici javno pozivaju na denacifikaciju’ Balkana u periodu nikad
vecih meduetnickih i nacionalnih tenzija u regionu. Otvoreni Balkan
prijeti da ucvrsti dominaciju autoritarne Srbije na Zapadnom
Balkanu, bez mehanizma izgradnje povjerenja kojeg nudi Berlinski
proces. S tim u vezi treba primijetiti da Srbija u svoj vanjskopoliticki
odnos prema regionu sve viSe unosi i adaptira rusku doktrinu u
postsovjetskom okruzenju. Kao ni Rusija nad postsovjetskim,
ni Srbija se nikada nije odrekla uticaja nad postjugoslovenskim
drzavama. Jasne paralele u pristupu i djelovanju Rusije ka Ukrajini i
Srbije ka regionu Digitalni forenzicki centar je obradio i izlozio kroz
svoju analizu Sjenke Ukrajine nad Balkanom.*¢

Podrsku Otvorenom Balkanu pruzila je i sama Rusija kroz izjavu®’
ministra vanjskih poslova Sergeja Lavrova, ali i putem medija pod
kontrolom Moskve ili onih koji sa njima saraduju, poput Sputnjika u
Srbiji, IN4S, Borbe i ostalih.

Rusija je zapravo, kroz saradnju sa Srbijom u oblasti odbrane i
bezbjednosti, energetiku i ekonomiju, zajedni¢ke obavjestajne i
hibridne operacije na Balkanu, integraciju srpskog sveta u ruski svet,
profilisalaSrbijuientitetBiH,RepublikuSrpskukaoklju¢neregionalne
anti-NATO saveznike.'® Kao $to je ruski mir dijelom izgraden na ideji
ugrozenosti Rusa na teritorijama bliskog inostranstva, tako srpski
svet podrazumijeva narativ o ugrozenosti Srba na teritorijamaizvan
Srbije (Srbi u rasejanju) u funkciji njihove homogenizacije, istorijski
revizionizam, negiranje nacionalnog identiteta pojedinih naroda u
neposrednom susjedstvu i pokusaje njihovog potpunog vezivanja
za srpski nacionalni korpus, kao i instrumentalizaciju Crkve u
promovisanju velikodrZavnih aspiracija.*®
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Crna Gora je do sada odbijala da se pridruzi Inicijativi, a razlog tome
je postojanje istih ili sli¢nih regionalnih inicijativa, kao i veliki broj
nedefinisanih pitanja koja prate projekat Otvoreni Balkan. Dodatni
razlog osporavanja je i autoritarni karakter jednog od inicijatora, ciji
je propagandni sistem u cjelinigodinama usmjeren na podgrijavanje
i odrzavanje meduetnickih tenzija, uz negiranje nacionalnog
identiteta Crnogoraca i relativizaciju suvereniteta Crne Gore.
Ipak, za razliku od 41. i 42. Vlade Crne Gore, pitanje Otvorenog
Balkana se nalazi visoko na politi¢koj agendi 43. crnogorske Vlade,
¢ak i u tehnickom mandatu. Uprkos preporukama Evropskog
parlamenta i analizi Ministarstva evropskih integracija, sa najvisih
adresa u aktuelnoj Vladi se mogu Cuti afirmativni stavovi po pitanju
Otvorenog Balkana i kontinuirana afirmacija ideje potencijalnog
crnogorskog ¢lanstva. Kako je ovoj Vladi izglasano nepovjerenje u
Skupstini Crne Gore, 19. avgusta 2022. godine, dalji odnos prema
tom pitanju ¢e zavisiti od interne politicke dinamike, s tim Sto je u
aktuelnim odnosima upitna vecinska podrska u Parlamentu za ovu
Inicijativu.
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Najglasniji promoteri inicijative Otvoreni Balkan predsjednik Srbije
AleksandarVucic¢ipremijer Albanije EdiRamakadagovoreopozitivhim
aspektima Otvorenog Balkana u prvi plan stavljaju ekonomske
argumente potenciraju¢i prednosti ekonomskog umrezavanja,
zajednickog trzista, manjka privrednih barijera, ekonomskograsta za
drzave regiona. Ipak, kada je rije¢ o ekonomskim aspektima Otvoreni
Balkan sa sobom nosi ¢itav nizizazova i potencijalnih problema, koji bi
za Crnu Goru predstavljali korak unazad.

Kada je rije¢ o ekonomskom umrezavanju drzava regiona potrebno
je napomenuti da je Sporazum CEFTA koji je potpisan 2006. godine
obuhvatio Crnu Goru, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku,
Kosovo, Moldaviju, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. Sve drzave su
ratifikovale Sporazum koji se primjenjuje i danas, a potpisan je s ciljem
obezbjedivanja ekonomskog i privrednog razvoja zemalja Zapadnog
Balkana, kao i pripreme ekonomija tih zemalja za ulazak u Evropsku
uniju. CEFTA je znacila pocetak rada na uklanjanju svih barijera u
trgovini izmedu drZava potpisnica, ali i da u odnosu na trece zemlje
sve Clanice CEFTA mogu da individualno vode svoju ekonomiju.
CEFTA, pored modernizacije slobodne trgovine, otvara vece trziste
za trgovinu i investicije i stvara institucije nadlezne da upravljaju
u ovoj oblasti. Takode se povecavaju i Sanse za izlazak na evropska
trzista po preferencijalnom, povlas¢enom tretmanu.

Bilateralni Sporazum potpisan izmedu Vlade Republike Srbije
i Savjeta ministara Republike Albanije kao i izmedu Republike
Albanije i Sjeverne Makedonije o uzajamnom priznavanju odobrenja
ovlaséenih privrednih subjekata za sigurnost i bezbjednost (AEOS),
kojim se predvida medusobno priznanje izdatih odbrenja za AEOS
(pod uslovom da su nacionalna zakonodavstva i sprovodenje AEO
programa usaglaseni sa pravnim tekovinama Evropske unije), takode
nije novina. Program AEO vec¢ postoji u okviru CEFTA sporazuma,
a Odluka o priznavanju AEO programa usaglasena je na CEFTA
Week-u 2021.godine u Skoplju. Dakle, primjetna su preklapanja
Otvorenog Balkana i CEFTA, ali i prednosti koje nudi CEFTA. Takode
joS jedna prednost jeste to Sto je Sporazum potpisan direktno
pod pokroviteljstvom Evropske unije, a njegova implementacija
i unaprjedivanje se vrsi uz saradnju sa Unijom ¢ime se naglasava
evropska perspektiva ovog regiona i Zelja za pridruzivanjem
Evropskoj uniji. Pored CEFTA kao jos$ jedan stimulans regionu 2014.
godine pokrenut je Berlinski proces koji je EU predstavila kao proces
olakSavanja integracija drzava Zapadnog Balkana u Evropsku uniju.
Cilj Berlinskog procesa je povezivanje drzava Zapadnog Balkana
u oblastima transporta i energije, kao i umrezavanje i saradnja
mladih. Na osnovu iznijetih Cinjenica, svih prednosti koje proisticu iz
Berlinskog procesa i CEFTA i preklapanja ovih inicijativa sa Otvorenim
Balkanom postavlja se pitanje koja je stvarna svrha Incijative Otvoreni
Balkan. CEFTA i Berlinski proces za cilj imaju da uvedu zemlje
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ZapadnogBalkanau Evropsku uniju, dok to jos uvijek nije u potpunosti
razjasnjeno u slucaju Otvorenog Balkana.

Srbijaimamotiv da se kao najjaca privredainajvecitrgovinski partner
u regionu pokaze i kao neko ko inicira dalju integraciju kroz Otvoreni
Balkan. Profesorica na Ekonomskom fakultetu Gordana Purovi¢ za
ASCG isti¢e da je najveci trgovac u regionu Srbija, koja je Cinila oko
50% ukupnog izvoza regiona Zapadnog Balkana i 44% regionalnog
izvoza u periodu 2018-2020. Burovi¢ naglasava da je Srbija najvazniji
trgovinski partner Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Bosne i
Hercegovine i Albanije i da je u ukupnoj trgovini sa susjedima Srbija
50% u suficitu. Potpuno je jasno da Srbija koja ima najvece trziste u
regionu Zeli da prosiri svoj uticaj i bude najprisutnija u regionu. Zbog
smanjenja prepreka i netarifnih barijera na grani¢nim prelazima, sto
je jedna od klju¢nih tacaka Inicijative, upravo bi izvoz Srbije najvise
profitirao.

Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Albanija su c¢lanice Svjetske
trgovinske organizacije (STO) i obaveze koje proistic¢u iz tog ¢lanstva
nijesu kompatibilne sa principima na kojima se zasniva Inicijativa
Otvoreni Balkan. Primjer za to je zajednicko trziSte koje se namece
u okviru Inicijative Otvoreni Balkan, a koje STO ne poznaje izmedu
zemalja Clanica i zemalja koje nijesu ¢lanice. lako je aplicirala 2005.
godine, Srbija ni poslije 17 godina nije uspjela da okonca pregovore
za pristupanje STO koja je jedini regulator medunarodne trgovine,
jer se postojec¢im Zakonom o GMO Srbije kojim se uvodi potpuna
zabrana prometa ovim proizvodima krse pravila STO. Vazedi
Zakon u Srbiji nije u skladu sa odredbama STO, pa Srbija ne moze
biti ¢lanica ove organizacije ukoliko ne uskladi propise sa pravilima
STO.2° U Evropi jedine drzave koje nijesu ¢lanice STO, osim Srbije
su Bosna i Hercegovina, Kosovo i Bjelorusija, pa ostaje nejasno
kakvu bi poziciju na svjetskom trziStu imala unija zapadnobalkanskih
zemalja. Prikljucivanje Crne Gore, koja je ostvarila najvedi stepen
harmonizacije sa EU u oblasti spoljne trgovine, bazirane na pravilima
STO, Otvorenom Balkanu, zahtijevalo bi mijenjanje niza crnogorskih
zakona, Sto bi uticalo na njenu nerazvijenu ekonomiju i proces
evropskih integracija.

Kada je rije¢ o zajedni¢kom trziStu preko kojeg bi prema projekcijama
osniva¢a Otvorenog Balkana sve drzave imale koristi, dovoljno je
pogledati trenutnu situaciju u tri drzave koje su ucesnice Incijative.
Albanija i Sjeverna Makedonija imaju BDP koji je zajedno upola
manji od BDP Srbije. Upravo ove teze ukazuju da je Otvoreni
Balkan nedefinisano umrezavanje ekonomskih sistema koji nijesu
usaglaseni. Interesantno je da nije radenoistrazivanje o ekonomskim
projekcijama Otvorenog Balkana koje bi se bavilo trima drzavama koje
supotpisale sporazume, aplasiraju se narativiokorisnostiipozitivnim
aspektima za sve drzave. Ipak to $to nijesu radene analize i procjene
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kako ¢e Otvoreni Balkan uticati na ekonomije drzava potpisnica ne
iznenaduje obzirom da od samog pocetka Inicijativa ima problem sa
transparentnoscu.

Zabrana izvoza mlijeka u zemlje regiona, osim za Albaniju i Sjevernu
Makedoniju, koju je Srbija usvojila 6. septembra, dodatno afirmise
razumijevanje da se iza Inicijative ne krije Zelja za integracijom trzista
i afirmacija regionalne saradnje.?

Relja Radovi¢, advokat i specijalista za medunarodno ekonomsko
pravo objasnio je da Sporazum o uslovima za slobodan pristup
trziStu rada na Zapadnom Balkanu koji su Srbija, Albanija i Sjeverna
Makedonija potpisale 21. decembra 2021. godine ne uspostavlja
jedinstveno trziste rada, a ne predvida ni slobodan pristup trzistu rada
kako se navodi u samom nazivu Sporazuma. Cilj ovog Sporazuma je
zapravo pojednostavljivanje administrativne procedure za pristup
trzistu rada. lako se u Sporazumu navodi da gradani tri drzave imaju
pravodase slobodnokrecu,boraveirade nateritorijiugovornihstrana
ovaj Sporazum uopste ne regulise prava kretanja, boravka i rada, ve¢
samo prava u vezi saradom u drugoj drzavi. Prema ovom Sporazumu
pristup trzistu rada mora biti odobren od drZzave domacina u svakom
pojedina¢nom slucaju, omogucavajuci radniku da ostane u drzavi
domacinu samo dvije godine uz moguénost produzenja.*

susjednih zemaljaimatimoguénost dadoduirade podistim uslovima
kao u svojim zemljama i tvrde da na taj nacin Otvoreni Balkan samo
priprema privredeikompanijazaEvropskuuniju.KadajeupitanjuCrna
Gora, istiCe se da bi se na taj nacin postigla jaca trziSna konkurencija,
Sto bi rezultiralo nizim cijenama, na zadovoljstvo gradana i
cjelokupne privrede Crne Gore. Ipak, Crna Gora vec¢ sada uvozi 50%
bruto domaceg proizvoda u robama, a dolazak novih konkurentnih
kompanija uticalo bi na ionako ugroZzenu domacu proizvodnju.
Pored Crne Gore i druge drzave koje bi bile dio Otvorenog Balkana,
osim Srbije, su u trgovinskom deficitu, pa bi prilicno liberalan rezim
trgovine u okviru Inicijative bio problemati¢an. Srbija je ve¢ sada
glavni trgovinski partner Crne Gore, a u okviru Inicijative crnogorska
ekonomija bi jo$ viSe postala zavisna od uvoza i izvoza sa Srbijom.
Ipak, interes Crne Gore je pridruzivanje Sirem trgovinskom bloku,
Evropskoj uniji, sa svim prate¢im pogodnostima.

lako podrzavaoci koncepta Otvoreni Balkan kao prednost isticu i
mobilnost radne snage i zaposljavanje bilo gdje na teritoriji zemalja
¢lanicakaoipriznavanje diploma, postavilja se pitanje ko ¢e i nakojinacin
vrsiti provjeru tih diploma i da li ¢e se postovati sloZzene procedure.
Priznavanje diploma bi omogudilo vedi priliv novih visokoskolaca i
radnikaiz regiona, $to bimoglo dodatno podstacitrend odlazakamladih
profesionalno osposobljenih kadrova iz Crne Gore u inostranstvo.
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Profesorica Gordana DBurovié
naglasava da mobilnost radne
snage ne rjeSava pitanje deficita
radne snage i strukturnih
neravnoteza na trziStima rada
zemalja regije. Durovi¢ dodaje
da se migratorni tokovi radne

11
Kreiranje regionalnog trzista radne
snage formalno, ne rjeSava te
probleme, a moze ih dodatno
zakomplikovati sa lakim
priznavanjem diploma. S obzirom na

hiperprodukciju diploma, od kojih su snage krecu od regie prema
mnoge sporne, ubrzavanje ovoga EU, posebno kada su deficitarni
procesa samo moze dalje uciniti kadroviupitanju—uslugeuturizmu
situaciju na trzistu rada sloZenijom, i ugostiteljstvu, gradevinarstvo,
ane rjeSavati deficite radne snage. poljoprivreda, a posebno
1 medicinski kadar svih profila.

G. Durovi¢ lako je potpisan medudrzavni

Sporazum o priznavanju nauc¢nih

i nastavnih zvanja i diploma,
u Ohridu, pocetkom juna 2022. godine, ovaj se Sporazum ne
bavi sustinom, vec¢ se fokusira na skracivanje rokova u proceduri
nostrifikacije izmedju nadleznih institucija. Medunarodno preuzete
obaveze i nacionalna zakonodavstva ostaju na snazi, objasnjava
Burovic.

Tezu da ¢e Crna Gora imati znacajne, ako ne i najviSe koristi od
Otvorenog Balkana potrebno je provjeriti i kroz analizu uticaja na
turizam, kao jednog od glavnih stubova crnogorske ekonomije.
Iz Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma saopstili su da sa
aspekta turizma, svaka inicijativa koja bi omogucila brzi i jednostavniji
promet robe, usluga i kapitala, prije svega olaksala prelazak granica i
uspostavljanje zajednickog trzista rada, predstavija benefit za svaku
drzavu. Iz Ministarstva nije ponuden konkretan odgovor da li bi
Otvoreni Balkan mogao eventualno doprinijeti crnogorskom turizmu,
da li bi to olaksalo zaposljavanje sezonskih radnika i da li bi bio veci
broj turista, jer bi lakSe prelazili granice. Potrebno je detaljno ispitati
sve pojedinosti, ali i imati u vidu dugogodiSnju negativnu kampanju
koja dolazi iz Srbije, a koja je usmjerena protiv turisticke privrede
Crne Gore.

Ekonomsko povezivanje regiona i smanjivanje ekonomskih barijera
kao glavne ideje vodilje Otvorenog Balkana mogu uticati na povecanje
politickih rizika, jer je ocigledna ekonomska neuravnotezenost
izmedu drzava koje bi trebale postati ¢lanice. Otvoreni Balkan na neki
nacin predstavlja paravan za dominaciju srpske ekonomije, odnosno
Sirenje uticaja Srbije naregion. U tom kontekstu jasno je da Inicjativa
ne ide u pravcu dobrobitii pozitivnih rezultata za sve drzave regiona,
posebno za one koje zbog svoje veli¢ine imaju posebne izazove po
pitanju ocuvanja i balansiranja svojih trzista i ekonomije.
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Inicijativa Otvoreni Balkan nesumnjivo otvara vrata snaznijem uplivu
trec¢ih strana u region Zapadnog Balkana. Srbija, kao ekonomski i
politicki najuticajnija drzava Zapadnog Balkana ima potencijal da sve
ostale zemlje iz regiona povuce ka drugim centrima moci, posebno
imajuci u vidu najavljenu liberalizaciju trgovinskih odnosa izmedu
Srbije i Kine kroz Sporazum o slobodnoj trgovini, kakav sa tom
drzavom nemaju ni Evropska unija, Sjedinjene Americke Drzave ili
Rusija.

Postojeéi problemi dodatno su zakomplikovani podjelama nakon
ruske agresije na Ukrajinu. Crna Gora se pozicionirala kao prijatelj
Ukrajine, odnosno, iz ruske perspektive ona je zvani¢no proglasena
neprijateliskom zemljom. Srbija podrzava Rusiju rizikujué¢i svoje
odnose sa Zapadom. Bosna i Hercegovina, se uz Crnu Goru, pominje
kao potencijalna meta destabilizacije u ime demonstracije snage
ruskog uticaja na Balkanu. Ima i onih koji pokuSavaju balansirati. Tako
sankcije, kontrasankcije, neutralnost dodatno komplikuju ekonomsku
federalizacijuregiona.Poduslovomdazanju,uopste,postojiadekvatan
interes kod svih partnera. Vec uklju¢enih i potencijalnih. U trenutku
kada ruski rat prijeti demokratskom, ¢ak i globalnom poretku, ideja o
uvla¢enju u sumnjive trgovinske Seme sa Putinovim saveznikom broj
jedan na Balkanu —a moZzda i u Evropi (jer je ¢ak i madarski premijer
Viktor Orban uveo sankcije Rusiji) — je uznemirujuca.?

Otvoreno pitanje ostaje i rizik koji ukidanje grani¢nih kontrola
predstavlja za vladavinu prava i borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Nesumnjivo je i da bi otvaranje granica
po principu koji predvida inicijativa Otvoreni Balkan predstavljalo
i sistemsko nazadovanje, s obzirom na to da je Crna Gora, u okviru
Programa pristupanja Evropskoj uniji, usvojila i sprovodi Strategiju
integrisanog upravljanja granicom, koja je uskladena sa obavezama
iz pregovarackog procesa i ima za cilj prihvatanje standarda za
uskladivanje sa sistemom integrisanog upravljanja granicom
Evropske unije.

Suprotno tezama da manje granica znaci manje kriminalai bezbjednom
putovanju bez liénih karata (D.Abazovi¢)?*, taj koncept Sirom otvara
vrata da se kriminal i korupcija, indukovani od trec¢ih zemalja, zapravo
nedetektovano razgranaju Sirom liberalizovanog i deregularizovanog
regiona.

Posebansegment odnosise naeventualnopodsticanjekrijumcarenja
na balkanskim rutama u planiranom odsustvu adekvatne policijske i
carinske kontrole.
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Ovakoimplementiran OtvoreniBalkan obesmisljava naporeiznacajna
finansijska ulaganja strateskih partnera (SAD, EU, Njemacke i drugih
zemalja), koji godinama pomazu Sektor grani¢ne policije Crne Gore
u cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala, ilegalnih migracija,
sprjeCavanja nezakonitog prelaska drzavne granice, drzavne
bezbjednosti i zastiti nepovredivosti granica Crne Gore.

Otvorene granice, smatra profesorica Ekonomskog fakulteta UCG
GordanaBurovi¢, donijele biivelike bezbjednosne rizike. Plombiranje
kamiona u jednoj zemlji, koji prolazi kroz vise granica, da bi se u nekoj
drugoj balkanskoj drzavi zaustavio, asocira na “balkanske rute”, gdje bez
klasi¢ne kontrole policije i carine postojirizik da se poveca nedozvoljena
trgovina drogom, narkoticima, oruzjem, ¢ak i ljudima, navodi Burovic.?®

Takode, za ocekivati je da se medu onima koji nakon ruske invazije
napustaju Rusiju, a utociste traze u Srbiji, bude i onih koje se vjesto
prikrivaju iza ideje o potrebi za bjekstvom iz sankcijama pogodene
Rusije. Potom principu, uzemlju ¢lanicu NATO ¢e mo¢ida, bez ikakave
provjere, ulaze pojedinci i kompanije skrivenih i malignih namjera
iz zemalja poput Kine, Rusije i Srbije. Praksa je pokazala da za sada
Otvoreni Balkan nije doveo do brzeg protoka roba i ljudi. Kilometarski
redovi i viSesatno ¢ekanje za ulazak u Sjevernu Makedoniju iz Srbije
preko grani¢nog prelaza Tabanovce dovode u pitanje uspjeSnost te
Inicijative i ukazuju da se Inicijativa svodi na politicku pri¢u koja se u
praksi ne postuje.?®

Sa druge strane, Otvoreni Balkan je velika opasnost za bezbjednost
gradana, prvenstveno zbog sistema bezbjednosti hrane, ocjenjuje
nekadasnja direktorica Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove Crne Gore Vesna Dakovi¢, govoreci o primjeni
te regionalne Inicijative.?’

Dvije od tridrzave koje podrzavaju Inicijativu, Srbija i Albanija, donijele
su Zakon koji potvrduje da na granicama nece biti veterinarskih i
fitosanitarnih inspektora koji pregledaju Zivotinje, hranu zivotinjskog
porijeklaibiljke. Upravo utome Dakovic¢ vidi opasnost za bezbjednost
gradana i upozorava da to moze da ima pogubne posljedice jer, kako
navodi, zivotinje i billke mogu da unesu bolest u drzavu. Grani¢ni
fitosanitarni i veterinarski inspektori kod nas obavezno pregledaju
posiljike na grani¢nim prelazima u posebno uredenim objektima za
pregled sa laboratorijama, komorama za zadrzavanje robe. Ovo $to
su potpisale Albanija i Srbija je nesto sto potpuno odskace u odnosu
na standarde i grani¢ne inspekcijske kontrole, kaze Dakovi¢ za Radio
Slobodna Evropa. U kojoj mjeri su ove kontrole neophodne svjedodi
podatak dase sagranicetokomgodine vrativise odhiljadutonahrane,
dominantno voca i povrca, zbog nedozvoljenih pesticida. Crna Gora
takav objekat ima u Luci Bar. Evropska komisija Crnoj Gori dodijelila je
sredstva za jos tri objekta za veterinarski i fitosanitarni pregled ¢ime,
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smatra Dakovi¢, Evropska unija zeli da sacuva svoje buduce granice
od unosa bolesti koje se prenose zivotinjama ilihranom, odnosno od
uvoza Stetnih organizama koji mogu unistiti zasade u Uniji.?®

Dakovi¢ kaze da su standardi sa mesom ujednaceniji, ali da se
desavalo da se hrana vrati zbog salmonele ili drugih organizama
opasnih po zdravlje. U nekim od drzava regiona postoji bolest kuge
africkih svinja zbog ¢ega smo zabranili uvoz svinja iz tih drzava.
Veterinarski inspektor to kontrolise. Ovo je samo jedan segment i ne
znam kako bi se sada ta zabrana tretirala, kaze Dakovi¢. Nepoznanicaje
Sta se deSava u slu€aju kada bi Zivotinja, koja je zarazena, bila uvezena
u drzavu. Ne znam kome bismo se Zalili, ko bi taj problem rijesio. Cflji bi
troskovi vracanja bili. | kome se zalimo ako dode do masovnog ili bilo
kakvog trovanja ili obolijevanja? pita Dakovi¢. Sporazum o saradnji
u veterinarskoj, fitosanitarnoj i oblasti bezbjednosti hrane i hrane
za zivotinje na Zapadnom Balkanu pretpostavlja medusobno
priznavanje laboratorijskih analiza. Medutim, potencijalni problem
nastaje usled neuskladenosti metoda laboratorijskih analiza u Crnoj
Gori, koja je usvojila evropsku legislativu laboratorijskih metoda kroz
pregovore u poglavlju 12 i primjenjuje je od 2018. godine i Srbije, koja
nije ni otvorila ovo poglavije.

Posilike se u skladu sa ovim sporazumom ne pregledaju na granicnom
prelazu, odnosno gubimo mogucnost da posiljku vratimo sa grani¢nog
prelaza. Na bazi prethodnog primjera, u najboliem slucaju, poSiljku
moramo upotrijebiti na drugaciji nacin ili u druge namjene, ako je uopste
i iskontrolisSemo i mozemo upotrijebiti. U najgorem slucaju, posiliku
¢emo pojesti ili je moramo unistiti, ako smo je uopste iskontrolisali,
rekla je Dakovi¢.?

InacCe, fitosanitarna politika i politika bezbjednosti hrane u Crnoj
Gori u potpunosti je usaglasena sa EU pravilima, a Sto je sadrzano u
poglavlju 12, koje je Crna Gora otvorila 2016. godine. U tom procesu
Crna Gora je u svoje zakonodavstvo unijela vise od 5.000 EU propisa.

Treba istaci da zemlje Zapadnog Balkana, u oblastima bezbjednosti
hrane, veterine i fitosanitarnog nadzora, veoma intenzivno saraduju,
za Sta im stoji na raspolaganju CEFTA mehanizam, ali i Evropska
komisija, Svjetska organizacija za zdravlje Zivotinja, EFSA, FAO, a ¢ak
je uspostavljenai platforma za Sefove veterinarskih sluzbi Zapadnog
Balkana, po ugledu na isti mehanizam koji ima EU.*°
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Pitanje koje se opravdano postavlja je koliko je manjinska 43. Vlada
Crne Gore (u punom i tehnickom mandatu) autonomno definisala
crnogorske spoljnopoliti¢ke prioritete, ako se ima u vidu €injenica
da je sa najvisih vladinih adresa ispoljavan optimizam i pozitivan-
afirmativan stav prema maglovitom, neinkluzivnominedovrsenom
projektu Otvoreni Balkan.

Imaju¢i u vidu retoriku i metodologiju prilikom usaglasavanja
i potpisivanja Temeljnog ugovora sa Srpskom pravoslavhom
crkvom, kao i osporavanje rezultata i skidanje sa dnevnog
reda Analize Ministarstva evropskih poslova, koja ukazuje na
eksperimentalnu fazu i manjak konkretnih indikatora uspjesnosti
Otvorenog Balkana, potrebno je stvoriti uslove za javnu raspravu
o svim aspektima inicijative Otvoreni Balkan uz ucesSce svih
relevantnih subjekata crnogorskog drustva (akademsku zajednicu,
istrazivacke institucije, poslovni i NVO sektor) i eventualnu izradu
studije o opravdanosti pristupanja toj Inicijativi koja bi istrazila sve
njene prednostii nedostatke za crnogorsku ekonomiju, kako bi bilo
izbjegnuto ponavljanje situacije da ukupna crnogorskajavnost bude
zatecena vec pripremljenim rjeSenjima, uz kratkotrajnu simulaciju
javnog dijaloga.

Pored Temeljnog ugovora i Otvorenog Balkana, interesi Srbije u
Crnoj Gori su deklarisani i u odnosu na popis stanovnistva, koje je
Predsjednik Srbije u viSe navrata oznacio kao pitanje od znacaja.*!
Istovjetne stavove saopstavaju i drugi srpski zvani¢nici, svestenici
SPC, intelektualci i istaknute li¢nosti, kao i prosrpski politicki
subjekti u Crnoj Gori. Takva praksa predstavlja kontinuitet srpske
politike prema Crnoj Gori, s ciljem da se uti¢e na rezultat popisa
kako bi se pokazalo da je srpski nacionalni korpus okosnica
demografske strukture u Crnoj Gori. To je rezultat koji Beograd i
njegovi eksponenti u Crnoj Gori zele da ostvare na narednom
popisu i takav rezultat bi bio i zvani¢na potvrda da je Crna Gora
sustinski dio srpskog sveta.*

Projekat OtvoreniBalkan moze se posmatratiikao propagandisticka
inicijativa njenih konstituenata, obzirom da je u prethodnom
periodu bila vidljiva isklju¢ivo na visokom politickom i medijskom
nivou, a paznja javnosti je bila usmjerena na politicke izjave.
Cinjenica da je naziv Mini Sengen promijenjen u Otvoreni Balkan ne
ukazuje daje taj projekatinstitucionalno osmisljenirazraden kako bi
bila unaprijedena ekonomska saradnja u regionu, nejasni su njegovi
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ciljevi i modaliteti za njihovo postizanje. Nedavnom revitalizacijom
Berlinskog procesa i Preporukama Evropskog parlamenta, EU je
zauzela jasan i nedvosmislen stav prema inicijativi Otvoreni Balkan.
Problem predstavlja i netransparentnost cijelog procesa iz kojeg
je javnost iskljucena, uz izostanak rasprave o sadrzaju sporazuma
i njihovih nacrta, do cijeg je teksta veoma teSko doci i nakon
potpisivanja.

Evidentno je da je ranije odsustvo inicijative Evropske unije i
SAD doprinijelo ja¢anju snaga na Zapadnom Balkanu koje
zastupaju tezu da je region na neki nalin zaboravljen od
zapadnih partnera. Najglasniji medu onima koji zastupaju ovakve
stavove su upravo inicijatori projekta Otvoreni Balkan, srpski
predsjednik Aleksandar Vuci¢ i albanski premijer Edi Rama, dciji
argumenti u prilog ovoj inicijativi nijesu u potpunosti stabilni i
relevantni, doprinosecdi utisku da je ona prije motivisana njihovim
ambicijama i interesima nego svijeS¢u o potrebi regionalne
saradnje, uz manipulativan pristup neophodnosti i pravcima
promjena na Zapadnom Balkanu.

U svakom slucaju, nijedna regionalna inicijativa ne bi trebala
biti alternativa ¢lanstvu u EU. Ako punopravno ¢lanstvo
ostane van stola, zapadnobalkanske drzave treba da rade na
razvoju i unaprjedivanju svojih bilateralnih odnosa sa klju¢nim
globalnim akterima, s akcentom na izgradnju ¢vrstih veza sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i intenziviranje aktivnosti na
obezbjedivanju snazne americ¢ke posvecenosti regionu Zapadnog
Balkana.
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