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BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

Atlantski savez Crne Gore predstavlja drugi po redu Bezbjednosni izvjestaj
za Zapadni Balkan kao sveobuhvatan pregled geopoliti¢kih prilika i bezbjed-
nosnih izazova koji se tiCu nacionalne, regionalne i globalne bezbjednosti, a
imaju snazne implikacije na region Zapadnog Balkana.

IzvjeStaj ima za cilj da dodatno podstakne diskusiju o klju¢nim elementi-
ma bezbjednosne situacije na prostoru Zapadnog Balkana i da sagleda kako
se razli¢iti globalni geopoliticki izazovi reflektuju na region. Izvjestaj isto-
vremeno predstavlja i uvod u godiSnju konferenciju 2BS Forum u organizaciji
Atlantskog saveza Crne Gore, na kojoj ¢e se razgovarati o brojnim bezbjedno-
snim pitanjima prepoznatim u ovoj publikaciji.

Svjedoci smo kako se bezbjednosni izazovi u svijetu i regionu nadove-
zuju u rastuci talas kriza koje se medusobno pojacavaju. U uslovima rata u
Evropii prijetnje od velikog vojnog sukoba, Atlantski savez Crne Gore, sa svo-
jim 16-ogodisnjim iskustvom, smatra neophodnim kreiranje izvjestaja koji za
fokus analize ima Zapadni Balkan, kao region koji se nasao u sredistu rastu-
¢e geopoliticke konkurencije i gdje se nanovo manifestuju i sudaraju intere-
si razli¢itih spoljnih aktera, koji Sirenjem svog uticaja nastoje ostvariti svoje
geopoliticke aspiracije.

Izvjestaj analizira geopoliticke prilike i globalne promjene moci, efekte
rata u Ukrajini, ulogu i zna¢aj NATO uslijed novih i narastajucih bezbjednosnih
izazova koji neminovno uti¢u na region Zapadnog Balkana, zatim ulogu EU i
perspektivu ¢lanstva, kao i prisustvo, uticaj i ulogu nedemokratskih spoljnih
aktera (drzava) u ovom regionu. Takode, IzvjeStaj u odnosu na proslogodis-
nje izdanje daje pregled i analizira izmjenjene politicke, bezbjednosne i eko-
nomske prilike u svakoj od Sest zemalja na prostoru Zapadnog Balkana. Na
kraju, Izvjestaj nudi pregled konkretnih preporuka kako za regionalne, tako
i za donosioce odluka na Zapadu u cilju kreiranja zajednicke vizije regiona
zasnovane na podrsci reformama i konkretnim rezultatima koji, u kraj-
njem, treba da doprinesu stabilnosti, bezbjednosti i ekonomskom razvoju
Zapadnog Balkana.

Atlantski savez Crne Gore se zahvaljuje NATO Odjeljenju za javnu diploma-
tiju uz ¢&iju podrsku se ovaj Izvjestaj publikuje drugu godinu za redom uspo-
stavljajuci tako tradiciju redovne godisnje edicije koja ¢e dodatno pokrenuti
diskusiju i predstavljati relevantnu referencu za sve zainteresovane strane
koje se bave regionom Zapadnog Balkana.

Atlantski savez Crne Gore
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Brojni faktori doprinose porastu percepcije bezbjednosnih rizika na glo-
balnom planu. Medu njima se posebno isti¢u masovne migracije, nestasi-
ca hrane, klimatske promjene, ekstremne vremenske prilike, kriza liberalne
demokratije, neobuzdano ponasanje Rusije koje je manifestovano neisprovo-
ciranom, protivpravnom invazijom na Ukrajinu, politicka polarizacija, rastuc¢a
nejednakost, rasizam i druge vrste diskriminacije, trgovinski ratovi, prijetnja
od upotrebe nuklearnog oruzja, sajber napadi ili dezinformacione kampa-
nje. Ranjivost drustava u raznim oblastima, pored povratka tradicionalnih
bezbjednosnih briga, potencirana je pandemijom koronavirusa, uslijed ¢ijeg

djelovanja su otkrivene brojne slabo-

sti i zavisnosti u lancima snabdijeva-

SpOSObnOS‘t nja, kako generalno tako i kad su kri-
drzavadase nose ti¢ne tehnologije u pitanju, kao i njihov

dramatiéan uticaj na otpornost na glo-

sanedac¢ama, X .

- alne krize.
suocene sa Sposobnost drZzava da se nose sa
rastuéim gIObalnim neda¢ama, suocene sa rastué¢im glo-
izazovima balnim izazovima nastavlja da opada.
nastavlja da Opada Izostaje politicka volja u multilateral-

noj zajednici i sveobuhvatan pristup
rjeSavanju problema, institucije se po-
kazuju neefikasnim na svim nivoima, u zapadnim demokratijama raste uvje-
renje javnosti da politi¢ari nijesu u stanju da se uhvate u koStac sa ovim iza-
zovima i izbjegnu naizgled beskonacan niz kriza.

To je narocito doslo do izraZaja tokom pandemije koronavirusa, kada je
izostalo adekvatno politicko upravljanje, uz brojne greske vlada, ignorisa-
nje savjeta i preporuka nauke, izostanak saradnje i efikasne komunikacije i
multilateralne koordinacije. Sve to je doprinijelo snazenju glasa manjine koja
izrazava rezerve ili se protivi primjeni nau¢nih metoda za sprjecavanje Sirenja
pandemije i neuspjehu u adekvatnoj zastiti stanovnistva. Prostor za bujanje
teorija zavjere i djelovanje razlicitih struktura koje su bazirane na nenau¢nim
principima, shvatanjima i vjerovanjima i uspon modernog antiscijentizma i
narativa zavjere rezultirao je ozbiljnim rascjepom u socijalnoj strukturi liberal-
nih drustavaiizazvao nove, do sada nepoznate podjele medu stanovnistvom.

U situaciji pandemije, autokratske vlade ¢esto projektuju povjerenje i od-
luénost, odajuci utisak bolje pripremljenosti za reagovanje u vanrednim situ-
acijama kada je neophodno zastititi stanovnistvo, a takva percepcija otvara
prostor za jacanje konzervativnih i nacionalistickih snaga.

Izbor predsjednika Bajdena probudio je optimizam americkih partnera,
koji su se nadali povratku Sjedinjenih Drzava kao lidera zajednice liberalnih
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demokratija. Medutim, sve je prisutnija zabrinutost da bi osjecaj olak$anja
mogao biti kratkotrajan, te da erozija liberalno-demokratskih principa u tran-
satlantskom podrug¢ju predstavlja progresivan proces.

Brze iintenzivne klimatske promjene predstavljaju mozda i najveciizazov
sa kojim se ¢ovjecanstvo suocava, ali uprkos upozorenjima UN da ¢e u slu¢a-
juizostanka brze reakcije globalno zagrijavanje premasiti liniju bez povrat-
ka, izostaje blagovremena i adekvatna reakcija medunarodne zajednice i po-
navljaju se greskeiinercijaiz rane faze odgovora na pandemiju koronavirusa.
Ruska invazija na Ukrajinu predstavlja prekretnicu za svjetsku bezbjednost,
medunarodnu ekonomiju i globalnu energetsku arhitekturu, jer efekte ova-
kvog rata, u srcu Evrope, nije moguce ograniciti na jedan region ili ih zadrzati
u geografskim granicama jedne zemlje. DalekoseZne posljedice ovog novog
tipa hibridnog rata ukljuc¢uju brojne elemente, medu kojima su: ozbiljna hu-
manitarna kriza, sajber napadi i ekonomske poteskoce, kao i dezinformaci-
one i propagandne kampanje, geopoliticke tenzije oko snabdijevanja ener-
gijom, uz latentnu, sve ozbiljniju prijetnju od nuklearnog rata.

Ometanje i zaustavljanje isporuke zitarica
kroz crnomorske luke moglo bidaima
katastrofalne posljedice po bezbjednost
hrane u siromasnim zemljama

Ukrajina ili Tajvan, kao potencijalna zariSta mogucih sukoba ranije su okupi-
rala paznju vodecih sila, generisSudi njihove sve losije medusobne odnose,
uz pojacavanje ne samo konvencionalnih sposobnosti ve¢ i sve veca ulaga-
nja u nuklearne snage. Ruska invazija na Ukrajinu je rezultirala tektonskim
poremecajem medunarodnog poretka. Sjedinjene Americ¢ke Drzave, Rusija
i Kina danas stoje na najvecoj udaljenosti jedni od drugih nakon okoncanja
Hladnog rata. Bez obzira na ishod rata u Ukrajini, on moze znaciti prekretni-
cu kada je u pitanju svjetska bezbjednosna infrastruktura, s obzirom na ¢i-
njenicu da su ovim sukobom otvorena pitanja o nacionalnom suverenitetu,
demokratiji nasuprot autokratiji, ljudskim pravima i globalnom svjetskom
poretku, uz evidentne implikacije na svjetsku ekonomiju u uslovima sve ne-
stabilnijih globalnih trzista.

Naglo rastuce cijene roba najneposrednija su ekonomska posljedica ukra-
jinskog sukoba, a rat ugrozava zalihe osnovnih dobara iz Rusije i Ukrajine,
uklju€ujuéi hranu, energiju i dubrivo. Ometanje i zaustavljanje isporuke Zita-
rica kroz crnomorske luke moglo bi da ima katastrofalne posljedice po bez-
bjednost hrane u siromasnim zemljama.

ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE 9
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Refleksije ruske agresije na Ukrajinu uodljive suiu regionu Zapadnog Balkana,
gdje su proruske nacionalisti¢ke strukture prihvatile matricu proruske propa-
gande, koja je u osnovi njihovog djelovanja u duzem periodu, a odnosi se na
prikazivanje sopstvene nacije kao Zrtve Zapada, uz Sirenje narativa klero-na-
cionalistickih krugova o tradicionalnim vrijednostima koje bastine drzave koje
pripadaju imaginarnom panslovenskom bratstvu sa imperijalnom Rusijom
na Celu (i Srbijom kao regionalnim pijemontom), duboko i sustinski suprot-
stavljenom vrijednostima zapadnih liberalnih demokratija. Rezultat se ogle-
da u pojac¢anoj politi¢koj nestabilnosti u prakti¢no svim drzavama Zapadnog
Balkana, uz jac¢anje medusobnih antagonizama sa potencijalom da dovedu
do ugrozavanja ionako krhkog mira i stabilnosti u Regionu.
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Globalne promjene moéi

Dugotrajna pandemija koronavirusa, prijetnja klimatskih promjena i pove-
¢avanje geopoliti¢kih tenzija doprinose osecaju gubitka kontrole, posebno
u zemljama liberalne demokratije. Dodatno, zabrinutost u vezi sa inflacijom
i realni izgledi za globalnu recesiju u mjesecima koji slijede, uz sve prisutniju
spoznaju da aktuelne institucije u takvim okolnostima ne pokazuju dovoljan
nivo otpornosti, uzrokuju ¢esto nedovoljno osmisljene poteze koji ne garan-
tuju stabilne ishode iz aktuelne viSedimenzionalne krize.

Haoti¢no povla¢enje SAD i saveznika iz Avganistana, kao i relativni neu-
spjeh evropskog angazovanja u Maliju i regionu Sahela, otvorili su brojne ne-
doumice o svrsishodnosti medunarodnih intervencija i sposobnosti Zapada
za promovisanja stabilnosti u svijetu.

Zahtjevi Moskve za reviziju evropskog bezbjednosnog poretka i njeno
insistiranje na , sferi uticaja” u svom susjedstvu, uz efektivno ograni¢ava-

nje suvereniteta susjednih zemalja, na
kraju su dobili svoj izraz kroz rusku in-

Sve vedi uticaj rata vaziju na Ukrajinu i najozbiljni sukob u

u Ukrajini pokazuje Evropi od kraja Drugog svjetskog rata.

da postaje sve teze Ruska retori¢ka eskalacija zamijenje-

prekinuti sukob na na je vojnim operacijama Sireg obima,
nacine koji mogu
stvoriti trajni mir

razaranjem ukrajinskih gradova i stra-
danjem i egzodusom civilnog stanov-
nistva. ,Duboku zabrinutost” za bez-
bjednost Sirom Evrope, zamijenilo je
strahovanje od eskalacije sukoba i mogu¢nosti koja je donedavno razma-
trana na nivou teorije da se moze dogoditi rat koji bi bio daleko razorniji od
prethodna dva svjetska rata.

Moguce je da je procjenu situacije Kremlj bazirao na analogijama iz vre-
mena raspada SSSR, kalkuliSuci da problemi sa kojima su se suocile SAD koje
su u nekoj vrsti globalnog povlacenja, mozda otvaraju moguc¢nost da se po-
nisti posljednjih 30 godina ameri¢ke dominacije u evropskoj bezbjednosti.

Sve vedi uticaj rata u Ukrajini pokazuje da postaje sve teze prekinuti su-
kob na nacine koji mogu stvoriti trajni mir, a €ini se vjerovatnim da ¢e svaki
mir ili prekid vatre dugotrajno ostaviti tesko nasljede.

Politicke tenzije izmedu Rusije i NATO/EU/Sjedinjenih Drzava vjerovatno ¢e
rezultirati ograni¢avanjem trgovine, investicija, tehnoloske i kulturne raz-
mjene, a Cini se vjerovatnim da Rusija ne¢e moc¢i da obnovi nivoe trgovine
energijom i Sire ekonomske veze sa Evropom i Zapadom, zbog ¢ega ce se
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okrenuti Kini i drugim drzavama u Aziji i Africi, Sto je scenario koji je u vise
navrata i nagovjestavan od ruskih zvani¢nika nakon uvodenja sankcija zbog
invazije na Ukrajinu.

Takode se moze ocekivati da ¢e na globalnom nivou do¢i do nagomilava-
nja vojnih efektiva i povecanih ulaganja u vojnu potrosnju na bazi novih pla-
novi za vanredne situacije koji ¢e kalkulisati razli¢ite nivoe eskalacije. Rat u
Ukrajini moze blokirati ozbiljne napore da se ojaca bilo koji oblik kontrole nu-
klearnog ili konvencionalnog naoruzanja.

U ovako turbulentnom okruzenju, kinesko-rusko partnerstvo je dobilo
kljuénu vaznost ne samo za ishod rata u Ukrajini, ve¢ i za buduénost glo-

balnog poretka, a moguce je da

Izvjesnoje da bi jedan od ishoda rata u Ukrajini
udaljavanje Rusije mogao biti jo$ vece priblizavanje
i Zapada otvara Rusije iKine.

perspektivu buduéeg Bez obzira na razli¢ita misljenja o

perspektivama i buducoj prirodi

klneSKO-rus'(oQ rusko-kineskih odnosa, izvjesno
Strateék()g partnerStva je da udaljavanje Rusije i Zapada
i poveéanog uticaja otvara perspektivu buduceg ki-
Kinena Rusiju nesko-ruskog strateskog par-

tnerstva i povecanog uticaja Kine
na Rusiju, na ¢ijem primjeru ¢e moci da izu¢ava na koji nacin su SAD i zemlje
Evropske unije reagovale na vojne operacije u drugoj zemlji, $to je bitno isku-
stvo za buducu kinesku politiku prema Tajvanu.

Povlacenje velikih zapadnih kompanija iz Rusije moze rezultirati poveca-
vanjem zavisnost Rusije od kineskog kapitala i tehnologije, ali i ojacati lobi-
sticku mo¢ Kine u unutrasnjoj politici Rusije i njenu poziciju u procesu pre-
govora o cijenama energenata.

Povecana zavisnost Rusije od Kine i neizvjesni odnosiizmedu Rusije i za-
padnih zemalja mogu kratkoro&no otvoriti odredene moguénostiiimati po-
zitivnih efekata za Peking. Medutim, poremecaj u lancu snabdijevanja, po-
vecanje cijena energije i nestabilnost u sjevernom zeljezni¢kom koridoru,
srednjoro¢no mogu negativno uticati na ekonomske odnose Kine saEU i
usporiti napredak inicijative Pojas i put (BRI). Dugoroéno, primarniizazov za
Kinu ¢e biti politicko jacanje transatlantskih veza i poveéavanje napora za
obuzdavanje kineske vojne moci kroz paktove QUAD i AUKUS.

Bududi odnosi izmedu Rusije i Kine svakako ¢e biti determinisani zajed-
ni¢kim interesima, posebno kada je u pitanju njihovo protivljenje meduna-
rodnom poretku zasnovanom na pravilima artikulisanim u okviru demokratija
koje bastine liberalne vrijednosti, sa globalnim liderstvom SAD.

ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE 13
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Kina nastoji preuzeti globalnu lidersku ulogu u okviru medunarodnog siste-
ma- koristedi sve njegove prednosti, o ¢emu svjedodi i stalni rast kineskog
ucesca u organima Ujedinjenih nacija. Pristup Pekinga je u sustini reformi-
stickii on nastoji da prosiri svoj uticaj, promijeni medunarodni poredak i pri-
lagodi ga svojim interesima, a ne da ga srusi.

Sa druge strane, Rusija djeluje sa pozicije rusenja medunarodnog pore-
tka i odgovara joj svaka vrsta nestabilnosti spoljnog okruzenja. Sto je ono
fluidnije i neizvjesnije, to Moskva ima vedi manevarski prostor za realizaciju
svojih strateskih ciljeva, uz upotrebu direktnijih metoda koje podrazumije-
vaju pribjegavanje vojnoj sili, Sto je posebno doslo do izrazaja tokom ruske
invazije u Ukrajini.

Razliciti pristupi Kine i Rusije ukazuju na poteskoce u koordiniranju njiho-
ve spoljne politike, uprkos uzajamnoj podrsci u situacijama kada su njihovi in-
teresi uskladeni. Kina i Rusija su ipak strateski autonomni akteri, &iji je uzaja-
mni uticaj ograni¢eniindirektan. Nije realno ocekivati da ce se jednaili druga
strana odreci suvereniteta kada se radi o odlucivanju o spoljnopoliti¢kim pi-
tanjima, zbog ¢ega i izostaje interesovanje za transformaciju njihovog par-
tnerstva u neki formalniji politi¢ko-vojni savez koji bi suzio manevarski pro-
stor Moskvi i Pekingu i obavezao ih na blize konsultacije.

Efektirata u Ukrajini

Ruska invazija na Ukrajinu je kao direktnu posljedicu imala iseljeni¢ku krizu
velikih razmjera, alii krizu u snabdijevanju hranom, koja se posebno osjetilau
zemljama koje zavise od uvoza ukrajinskih Zitaricai jestivog ulja. Procjenjuje
se da sukob u Ukrajini, zajedno sa ekstremnim vremenskim prilikama uzro-
kovanim klimatskim promjenama i privrednim Sokom zbog pandemije, pod-
stice globalnu krizu nestasice hrane, a Ujedinjene nacije su upozorile da je
nivo gladi u svijetu dosegao ,,novi maksimum" i da bi desetine miliona ljudi
moglo da se, zbog rata, suoci sa dugotrajnim nedostatkom osnovnih zivot-
nih namirnica.

Rusija je do rata u Ukrajini bila glavni izvor energenata za ostatak Evropeii
najvedi svjetskiizvoznik prirodnog gasa, drugi po veli¢ini izvoznik sirove naf-
teitredi svjetskiizvoznik uglja.

Tri Eetvrtine njenog gasa i gotovo polovina sirove nafte odlazilo je u Evropu.
Ruske prijetnje i ucjene smanjivanjem ili obustavljanjem isporuke energena-
ta drzavama ¢lanicama EU rezultirale su najavom Evropske komisije o pot-
punom odricanju od ruskih fosilnih goriva do 2030. godine, kao i planovima
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za drasti¢no smanjenje upotrebe ruskog gasa i povecavanje skladisnih ka-
paciteta za gas.

Rat u Ukrajini mnogi su vidjeli kao $ansu za EU — ne samo da se oslobodi zavi-
snosti od ruskih energenata, vec i daispuni ciljeve koji se odnose na zastitu
klime izgradnjom obnovljivih izvora energije i poveéanjem energetske efika-
snosti. Planovi EU da se Evropa ucini nezavisnom od ruske energije ,znatno
prije 2030. godine" predstavljaju energetsku revoluciju koja podrazumijeva
potencijalno kontradiktorne ambicije, odnosno diversifikaciju uvozai znacaj-
no prosirenje upotrebe obnovljive energije. U svakom sluc¢aju kreatori poli-
tike ¢e biti suoceni sa veoma teskim politi¢ckim izborima, uz znaéajne tros-
kove i neophodnost prevazilazenja ozbiljnih dilema.

Kreatori politike ¢e biti suo¢eni sa veoma teskim
politickim izborima, uz znacajne troskovei
neophodnost prevazilazenja

ozbiljnih dilema

Nedostatak hrane i energenata doveo je do rasta cijena, pogotovo hrane, a
indeks organizacije UN za hranui poljoprivredu FAO, koji mjeri mjesecne pro-
mjene cijena u okviru osnovne potrosacke korpe, u martu ove 2022. godine
dostigao je maksimum?®. Inflacija, odnosno manja kupovna mo¢ s obzirom na
rast cijena, koja uti¢e na sve aspekte privrede, od marta 2021. godine, pre-
ma podacima Medunarodne organizacije za rad, viSe se nego udvostrucila —i
to Sirom svijeta. U zemljama eurozone dosegla je 8,1 odsto, Sto je takode re-
kord. Predvida se da ¢e inflacija mnogo teze da pogodi zemlje sa nizim bruto
drustvenim proizvodom. Prema prognozama Medunarodnog monetarnog
fonda (MMF) ocekivana inflacija u razvijenim industrijskim zemljama sada je
5,7, auzemljama u razvoju ¢ak 8,7 odsto.

Negativne posljedice bi se mogle snazno reflektovati i u posebno ranji-
vom regionu Zapadnog Balkana, koji se postepeno oporavlja od posljedica
pandemije koronavirusa uz rast BDP-a koji je dostigao 7,4 procenta u 2021.
godini, nakon smanjenja od 3,2 procenta u 2020. godini. Povratak na rast
je doveo do znacajnog otvaranja novih radnih mesta, pri ¢emu je potraznja
za zaposljavanjem pomogla da se smanji siromastvo u svih Sest ekonomi-
ja Zapadnog Balkana. Medutim, oporavak nakon pandemije je prekinut ra-
tom u Ukrajini, tako da se za Zapadni Balkan sada predvida rast od 3,1 od-
stou 2022. godini.

Svjetska banka procjenjuje da se uprkos snaznom oporavku od pande-
mije, Zapadni Balkan sada suocava sa novim nizom izazova, koje je pogorsao
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rat u Ukrajini, ukljuc¢ujuci rast cijena energije i hrane, visoku inflaciju i uspo-
ravanje trgovine i investicija, te da ce biti potrebna podrska kako bi Zapadni
Balkan proSao kroz ove krize i zastitili se vazni pomaciiz 2021. godine, uklju-
¢ujuci smanjenje siromastva.

ProSireni sukob ili produzeni rat u Ukrajini mogao bi da izazove dalje pore-
mecaje u globalnoj trgovini i cijenama energije i hrane. Ukrajinskiizvoz Zita-
rica je opao od pocetka rata zbog zatvaranja njenih crnomorskih luka, kljuc-
nog kanala za isporuke, $to je podstaklo rast globalnih cijena hraneiizazvalo
strah od nestasice u Africiina Bliskom istoku. Tri crnomorske luke su deblo-
kirane u julu 2022. godine, u skladu sa sporazumom izmedu Moskve i Kijeva,
uz posredovanje Ujedinjenih nacija i Turske, koji je omogucio slanje stotina
hiljada tona ukrajinskog zita kupcima, uprkos brojnim potesSko¢ama koje su
u prvom redu vezane na visoke zahtjeve premija na rizik osiguravajucih kuca.
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Samit u Madridu je bio prilika za NATO da se, poslije dugog perioda pokusa-
ja vlastite artikulacije nakon okoncanja Hladnog rata i posebno od 11. sep-
tembra 2001. godine, vrati na osnove i fokusira na svoju osnovnu svrhu: ko-
lektivna odbrana evroatlantskog podrugja.

Nakon ruske invazije na Ukrajinu, doslo je do rasta svijesti o znacaju ¢lan-
stva u NATO, a zabrinutost u pogledu njegove svrsishodnosti i zastarjelosti
(koju je francuski predsjednik Makron, 2021. godine, oznacio kao “mozda-
nu smrt"?), zamijenjena je povecanim entuzijazmom za snazenje Alijanse.

Jacanje NATO, i to u viSe pravaca, predstavlja jednu od najznacajnijih me-
dunarodnih reakcija na ukrajinsku krizu. Novi strateski koncept, prviod 2010.
godine, fokusira se na Rusiju kao glavnu bezbjednosnu prijetnju, uz uklju-
Civanje sajber aktivnosti koje potencijalno mogu pokrenuti klauzulu o ko-
lektivnoj odbrani Alijanse. Novi koncept mijenja i odnos prema Kini, koja je
u prethodnom periodu nazivana partnerom, a sada se smatra izazovom za

globalni poredak zasnovan na pravilima.

Jaéanje NATO, i Rije¢ je o najvecoj promjeni u post-hlad-

noratnoj istoriji Alijanse, uz izoStren i pro-

touvise p_ravaca’ iren pogled na svrhu NATO, kao i jasne
predStaVI]a signale prema glavnim azijskim saveznici-
jednu od ma Sjedinjenih Drzava: Australiji, Japanu,
najznaéajnijih Novom Zelandu i Juznoj Koreji.

. Napredak u pogledu finansiranja od-
medunarodnih P Po9 ’

N brane od vecéine saveznika u Alijansi, pro-
reakc“a na Sirenje NATO na Finsku i Svedsku, kao i
ukrajinsku krizu znacajno povecanje broja vojnika viso-

ke pripravnosti — sa 40.000 na 300.000,
predvideno u roku od godinu dana uz nova rasporedivanja duz ruskih grani-
ca, dovesce do toga da NATO postane jos snazniji, jedinstveniji i fokusiran
na svoju misiju sa znatno viSe resursa.

Upravo je politika otvorenih vrata NATO, kao jedan od principa sadrzanih u
Vasingtonskom ugovoru, od kljuénog znacaja za jacanje promocije demokrati-
jeimodernizacije u Evropi suo¢enoj sa rastu¢im autoritarizmom Rusije i Kine.

Pristupanje Finske i Svedske NATO, koje su pred ruskom prijetnjom od-
lu¢ile da odustanu od svoje tradicionalne neutralnostii pridruze se Alijansi,
povecace kredibilitet NATO, ali i prosiriti kopnenu oblast operacija Vrhovnog
komandanta saveznickih snaga u Evropi (SACEUR) za preko 866.000 kvadrat-
nih kilometara i promijeniti evropsku bezbjednosnu arhitekturu. Sedam od
osam ¢lanica Arktickog savjeta bi¢e ¢lanice NATO-a, koji je sada blize uskla-
den sa EU u pogledu ¢lanstva — samo su Austrija, Kipar, Irska i Malta ¢lanice
EU, ali ne i NATO.
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Novi Strateski koncept, prvi od samita u Lisabonu prije 12 godina, na vise na-
¢ina odrzava promjene u strateskom okruzeniju.

Ocjena iz lisabonskog dokumenta da je ,u evroatlantskom podrucju mir i
da je opasnost od konvencionalnog napada na teritoriju NATO mala”, zami-
jenjena je konstatacijom da se ,,.zbog nemira u evroatlantskom podrudju ne
mozZe odbaciti moguénost napada protiv suvereniteta i teritorijalnog inte-
griteta saveznika”.

Nekadasnje zalaganje za , pravo stratesko partnerstvo izmedu NATO i
Rusije”, ustupilo je mjesto identifikovanju Rusije kao ,,najznacajnije i direktne
prijetnje bezbjednosti saveznika i miru i stabilnosti u evroatlantskom podruc¢-
ju", uz ocjenu da Rusija nastoji da ,uspostavi sfere uticaja i direktne kontro-
le putem prinude, subverzije, agresije i aneksije”. Nasuprot tome, koncept
ponavlja da NATO ,,ne trazi konfrontaciju i ne predstavlja prijetnju po Rusku
Federaciju” i nastoji da ,,odrzi otvorene kanale komunikacije sa Moskvom kako
bi upravljao i ublazio rizike, sprijecio eskalaciju i povecao transparentnost”.

Dok su savezniciidalje ,,otvoreni za konstruktivan
angazman®, oni su takode spremni da poboljSaju
»yotpornostispremnost” zarjeSavanje
»sistemskihizazova“ koje postavlja Peking

Kina, koja 2010. godine nije ni pomenuta, u novom StrateSkom konceptu se
opisuje kao ,sistemskiizazov" evroatlantskoj bezbjednosti, a njeni odnosi sa
Rusijom kao , produbljivanje strateSkog partnerstva” koje ¢e takode vjerovat-
no ugroziti Alijansu. Kineske ,ambicije i politike prinude” prepoznate su kao
faktor koji ,osporava interese, bezbjednost i vrijednosti” Alijanse. Prijetnja
iz Kine ukljucuje .zlonamjerne hibridne i sajber operacije i njenu konfronti-
rajucu retoriku i dezinformacije", kontrolu klju¢nih tehnoloskih i industrijskih
sektora i rastuce partnerstvo sa Rusijom. Dok su saveznici i dalje ,otvoreni
za konstruktivan angazman”, oni su takode spremni da poboljsaju ,,otpor-
nostispremnost” za rjeSavanje ,sistemskih izazova" koje postavlja Peking.

Koncept precizira da ¢e NATO i Evropska unija povecati saradnju po pita-
nju Kine i naglasava vaznost Indo-Pacifika za NATO, uz ocjenu da ,dogadajiu
tom regionu mogu direktno uticati na evroatlantsku bezbjednost”. NATO ¢e
stoga ojacati svoj , dijalog i saradnju” sa svojim indo-pacifickim partnerima,
odnosno Australijom, Novim Zelandom, Japanom i Juznom Korejom, ¢&iji su
lideri prvi put u¢estvovali na samitu.

Takode, prvi put se u jednom zvani¢nom dokumentu pominje da bi , hi-
bridne operacije protiv saveznika mogle da dostignu nivo oruZzanog napada

ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE 19




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

i da bi mogle da navedu Sjevernoatlantski Savez da se pozove na ¢lan 5
Sjevernoatlantskog ugovora.

U konceptu je naglaseno da Zapadni Balkan i Crnomorski region imaju
strateski znacaj za Alijansu, koja ¢e nastaviti da podrZzava evroatlantske tezn-
je zainteresovanih zemalja u ovim regionima i pojacati napore na jacanju nji-
hove sposobnosti da odgovore na razliite izazove i prijetnje sa kojima se
suocavaju i povecaju njihovu otpornost na maliciozne uticaje trecih strana.
Veoma znacajne najave koje su sadrZzane u StrateSkom konceptuizvjesno ¢e
biti veoma izazovne za drzave ¢lanice NATO i nose rizik od gubitka kredibilite-
ta u slu¢aju da ne budu podrzane na adekvatan nacin. Uporno pitanje podjele
tereta potencijalno moze imati negativne implikacije i biti uzrok nesuglasica

koje bi mogle destabilizirati Savez.

Veoma znaéajne Izostanak jasne vizije i vremen-

najave koje skog okvira za razumijevanje para-
- metara konfrontacije NATO-Rusija,

susadrzane u " :

- sa ekonomijama pogodenim pan-
Strate5kom konceptu demijom koronavirusa, troSkovima
izvjesno ¢e bitiveoma zivotaiinflatornim pritiskom, uma-
izazovne za drzave njuju sposobnost da se odrzi poli-
¢lanice NATO ti¢ka volja za finansiranje NATO, ¢&ija

je .jedinstvena, sustinska i neop-
hodna" uloga u evropskoj bezbjednosti vazna kada je u pitanju uticaji uprav-
ljanje ruskim ponasanjem. Nedostatak povjerenja na obje strane i mala vje-
rovatnoca usaglasSenosti za postizanje eventualnog sporazuma upucuju na
zaklju¢ak da slijedi period kada ¢e koncept kolektivne bezbjednosti, makar na
odredeno vrijeme, biti u drugom planu u odnosu na koncept ravnoteze snaga.
Najavljena poboljSanja odbrambenog i odvracajuc¢eg stava NATO zahti-
jevace znacajne troskove zajedni¢kog finansiranja Alijanse, koji ¢e pasti na
budzete nacionalnih ministarstava odbrane. Zbog toga, od klju¢ne je vaz-
nosti da vlade drzava ¢lanica jasno i transparentno saopste svojoj javnosti
sve aspekte ruske prijetnje i preispitaju procjene rizika za nacionalnu bez-
bjednost kako bi opravdali odrzivu veéu potrosnju.
Reakcija Alijanse na rusku aneksiju Krima, 2014. godine na Samitu u Velsu,
u vidu odredene transformacije, stvaranje Snaga za reagovanje (NRF) i po-
ja¢ano napredno prisustvo, kao i ponovno opredjeljenje da se postigne po-
troSnja za vojno opremanje od 2% BDP-a do 2024. godine, evidentno nije
bila dovoljna da zaustavi agresivno ponasanje Rusije. U suprotnom to moze
imati dalekoseZne efekte na Alijansu.
Samit u Madridu je pokazao da je zajedni¢ka zabrinutost nadjacala politic¢-
ke razlike. U tom smislu i evropska ,autonomija” vise nema u prvom planu
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izgradnju odbrambenih struktura nezavisno od ostalih transatlantskih par-
tnera. | donedavno vrlo prisutna zabrinutost u pogledu dugoroéne politi¢-
ke posvecenosti Sjedinjenih Drzava povlaci se u svijetlu ¢injenica da SAD
predstavljaju najveéu podrsku Ukrajini i da podrzavaju evropsku odbrambe-
nu industriju, Uz to, SAD obezbjedujuju i odbrambeni "kiSobran” za azijske
saveznike, koji viSe nijesu ravnodusni prema evropskoj bezbjednosnoj are-
ni i vide odgovor na Rusiju kao direktno relevantan za isto¢nu i jugoisto¢nu
Aziju, znajuci da moraju pokazati odlué¢nost i jedinstvo, ili rizikuju da se sud-
bina Ukrajine ponovi i u njihovom regionu.

Prosirenje NATO

Pridruzivanje Finske i Svedske doprinije¢e kompletiranju sjeverne bezbjed-
nosne arhitekture NATO i povecavanju bezbjednosti evroatlantskog podru¢-
jaibalti¢kog regiona. Finska i Svedska imaju sposobnost da manevrisu i odr-
zavaju operacije u arkti¢kim uslovima na kopnu i na moru, kao i da kontrolisu
nebo u regionu sjevernog Baltickog mora. Kao bliski partneri NATO tokom
dvije decenije, sa ¢estim iskustvom zajedni¢kog izvodenja vojnih vjezbi - fin-
ska i Svedska vojska su NATO kompatibilne i interoperabilne.

Pridruzivanjem Finske i Svedske, isto¢na granica NATO ¢e se pomjeriti bli-
Ze dva vazna ruska grada; Sankt Peterburga, vazne pomorske i Murmanska,
vazne vojne baze, gdje se nalazi ruska Sjeverna flota sa svojim nuklearnim
podmornicama. Nova granica ¢e omoguciti uspostavljanje novog odbram-
benog prstena za ¢itavu Zapadnu Evropu, jer ¢e protivvazdusni kapaciteti i
rano otkrivanje upozorenja biti bazirani blize granici Alijanse.

Clanstvo Finske i Svedske u NATO, kao dva tehnolo$ki napredna i otpor-
na drustva, sa respektabilnim vojnim sposobnostima, pruzi¢e konkretan do-
prinos kolektivnoj odbrani u regionu Baltickog mora i na Arktiku. ProSirenje
¢e dovesti NATO na prag Rusije i viSe nego udvostruditi njenu granicu sa
Alijansom, §to je nesumnjivo u suprotnosti sa viSe puta ponovljenim negativ-
nim stavom Rusije u pogledu prisustva Alijanse na njenim granicama. Nema
nikakve dileme da je upravo ni¢im izazvanom invazijom na Ukrajinu, Rusija
sebe dovela u znacajno slabiju poziciju sa aspekta eventualno buducih pla-
nova narusavanja suvereniteta i integriteta svojih susjeda.

ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE 21




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

BosnaiHercegovina
i Kosovo -izgledi za
buducénost

BosnaiHercegovina je izrazilainteres za ¢lanstvo, ali NATO trenutno smatra
da nijesu ispunjeni uslovi unutar Bosne i Hercegovine, kao ni unutar NATO,
da bi to u doglednoj buduénosti bilo moguce ostvariti, uprkos deklarativnom
prihvatanju BiH kao vaznog partnera Alijanse, koja ¢e nastaviti da podrzava
njene evropske i evroatlantske ambicije i usmjerenje.

Kada je re¢ o Kosovu, problem se vrti oko jednog centralnog pitanja:
¢injenice da ga Srbija i ¢etiri ¢lanice NATO-a nisu priznale nakon $to je Kosovo
proglasilo nezavisnost. Ovaj trajni spor ometa potencijalnu dalju integra-
ciju Kosova u NATO, ili u druge medunarodne forume. NATO snazno podr-
zava Sporazum o normalizaciji izmedu Beograda i Pristine uz posredovanje
EU (2013).

22 ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE




EU



BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

Snazan kolektivni ekonomskii zdravstveni odgovor na pandemiju doveo je do
znacajnog ja¢anja mehanizama zajednickih akcija u okviru Evropske Unije. Rat
na tlu Evrope doveo je do dalje konsolidacije, pa su tako i relativno evroskep-
ti¢ne vlade na prvoj liniji zbrinjavanja izbjeglica iz Ukrajine i zalaganja za ¢vrs-
¢u koordinaciju u oblasti odbrane. Tako se iinicijativa francuskog predsjedni-
ka Emanuela Makrona u pogledu ,strateske autonomije” dominantno odnosi
na izgradnju evropskih odbrambenih kapaciteta u funkciji jacanja NATO, za
razliku od po¢etne namjere zastite od slabosti i nedostataka Alijanse.

Kao odgovor na rusku invaziju, Kijev je podnio zvani¢nu prijavu za ¢lan-
stvo u EU, na koju je Evropska komisija odgovorila preporukom da Ukrajini
bude dodijeljen status kandidata, zajedno sa Republikom Moldavijom, sto je
dvadeset sedam lidera EU jednoglasno odobrilo u junu 2022. godine. Uz sve
ostale jasne efekte, ovakva odluka predstavljaijasan znak da se odgovor na
agresiju Rusije smatra zajedni¢kom odgovornos$¢u svih EU ¢lanica.

Izvjesna nelagodnost zbog osjeéaja da su na ovaj nacin presko¢ene dru-
ge zemlje koje imaju jasnu evropsku buduénost, prevladana je Siroko raspro-
stranjenim osecéajem solidarnosti sa ukrajinskim narodom, a nakon $to je pri-
hvacen francuski predlog za prevazilazenje bugarsko-makedonskog spora
oko identitetskih pitanja, EU je, u Briselu, 19. jula, odrzala meduvladinu kon-
ferenciju sa Sjevernom Makedonijom i Albanijom kojim su formalno otvore-
ni pregovori sa ove dvije zemlje.

Sjeverna Makedonija je dobila kandidatski status 2005. godine, nakon
¢ega je ¢ekala do danas, prvo zbog spora sa Grékom oko naziva drzave, a
zatim sa Bugarskom oko identitetskih pitanja.

Albanija je dobila kandidatski status 2014. godine, ali je takode morala da
¢eka jer je bila u paketu za pocetak pregovora sa Sjevernom Makedonijom.

Istovremeno, Ukrajina i Moldavija ¢e u eurointegracionom procesu “pre-
skociti” Bosnu i Hercegovinu i Kosovo, koje godinama ¢ekaju u redu za poziv
sa statusom potencijalnih kandidata, pri ¢emu je generalni sekretar NATO,
Jens Stoltenberg?®, BiH zajedno sa Moldavijom i Gruzijom oznacio kao drza-
vu u kojoj bi Rusija mogla isprovocirati nove nestabilnosti.

Zarazliku od Ukrajine i Moldavije, Bosna i Hercegovina jos uvijek nije do-
bila ni preporuku da postane zemlja kandidat za punopravno ¢lanstvo u EU
koji je uslovljen ispunjavanjem 14 uslova iz Misljenja Evropske komisije (Avis),
medu kojima se osnovni odnosi na izmjene Ustava, Sto predstavlja poseban
izazov u svjetlu ¢injenice da tri vodece etni¢ke grupe Bosnjaci, Hrvatii Srbi,
ne uspijevaju da pronadu dogovor kojim bi ukinuli sopstvena ekskluzivna pra-
va kod izbora iliimenovanja u izvrSnu, zakonodavnu i sudsku vlast.

Kosovo tek treba da odredi datum kada ¢e podnijeti zahtjev za ¢lan-
stvou EU.
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U isto vrijeme, politika prosirenja je pod sjenkom neuspjeha EU da motivise
zemlje koje tezZe da se pridruze Uniji da se usklade sa njenom spoljnom po-
litikom i pridruze se sankcijama uvedenim Rusiji. lako je Srbija podrzala re-
zolucije Generalne skupstine UN kojima se osuduje Putinova invazija i uvela
nekoliko simboli¢nih mjera protiv ruskog saveznika Bjelorusije i porodice biv-
Seg ukrajinskog predsjednika Viktora Janukoviéa, ona je odbila da se pridruzi
sankcijama EU. U Bosni i Hercegovini, Milorad Dodik, trenutno ¢lan trocla-
nog PredsjednisStva drzave, stavio je veto na sve kaznene mjere protiv Rusije.

lako se situacija razlikuje od zemlje do zemlje, mozZe se konstatovati da se
proces evropskih integracija drzava regiona Zapadnog Balkana odvija u sjenci
demokratske stagnacije sa elementi-
ma nazadovanja na evropskom putu.

Rat u Ukrajini
mogao bi uticatiina i vrlo slojeviti, od nedostatka posve-

promjenu percepcije ¢enosti Zapadnom Balkanu, koji je

Vise je razloga za to i oni su razliciti

da Zapadni Balkan deklarativno uvijek na agendi EU, ali
ne generiSe ozbiljnije  nikada kao glavna stavka, do pokusa-
bezbjednosne ja pojedinih regionalnih lidera sa au-
prijetnje koje bi toritarnim ambicijama da neodluc-

e nost evropskih institucija protumace
mogle ugrOZItl kao signal za odrzavanje postoje-
interese EU ¢eg stanjaijacanje svojih rezima koje

karakteriSe uruSavanje vladavine
prava, gusenje nezavisnih institucija i slobode medija, kao i endemska ko-
rupcija. U takvoj situaciji slabi uticaj EU i otvara se moguc¢nosti drugim me-
dunarodnim akterima da ostvare uticaj na lokalne populisti¢ke i etnokratske
lidere podrivajuci povjerenje u demokratiju.

Rat u Ukrajini mogao bi uticatii na promjenu percepcije da Zapadni Balkan
ne generise ozbiljnije bezbjednosne prijetnje koje bi mogle ugroziti intere-
se EU i doprinijeti preduzimanju konkretnih mjera za sprjecavanje prelivanja
krize na Jugoistoc¢nu Evropu.

Uprkos tome, prerano je procijeniti dali ¢e EU otvoriti moguénost za pri-
jem novih ¢lanica, pa i kada se radi o drzavama koje su najdalje odmakle na
putu evropskih integracija, kao $to je to nesporno slu¢aj sa Crnom Gorom,
koja je lider medu drzavama Zapadnog Balkana.
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EUiZapadni Balkan

Na Dan Europe, 9. maja, francuski predsjednik Emanuel Makron odrzao je
govor u kojem je porucio da drzave ¢lanice suo¢ene s ovim novim geopo-
litickim kontekstom moraju vrlo jasno pronaci nacin razmisljanja o Evropi,
njenom jedinstvu i stabilnosti. “Imamo dakle istorijsku duznost ne raditi
ono $to smo uvijek radili i govoriti da je jedino rjeSenje pristupanje, to vam
iskreno govorim, nego otvoriti istorijsko promisljanje primjereno dogada-
jima koje prozivljavamo, o organizaciji naseg kontinenta”, rekao je Makron.
On je istakao da Evropska unija, s obzirom na stepen integracije i ambicije,

ne moze kratkoro&no biti jedini nacin

. o strukturiranja europskog kontinen-
Imamo dakle istorijsku

- . ta. Stavise, dodao je, “nasa istorijska
duznost ne raditi ono

obaveza je da danas odgovorimo na

§to smo uvijek radili to pitanje i stvorimo ono §to bih ov-
igovoritidajeiedino dje pred vama opisao kao “evrop-
rjeSenje pristupanje, sku politi¢ku zajednicu”."* lako bi se
to vamiskreno drzave Zapadnog Balkana na kra-

govorim, nego otvoriti ju mogle pridruziti EU, kratkoroéno
istorijskopromiéljanje ili srednjero&no bi ipak mogle osta-
primjereno dogadajima
koje prozivijavamo,

0 organizaciji naseg

ti zaglavljene u evropskoj ,.¢ekaoni-
ci koncentri¢nih krugova“ bez realne
mogucnosti ostvarivanja ¢lanstva u
EU. Makronova vizija nije univerzal-
kontinenta no podijeljena u EU, ali su njeno po-
javljivanje i tajming veoma indikativ-
ni, a ¢ini se da moguce negativne posljedice koje bi se ogledale u slabljenju
podsticaja za uskladivanje sa evropskim standardima u oblasti demokrati-
je, ekonomskog upravljanja ili spoljne politike, nadilaze eventualne pozitiv-
ne aspekte ove inicijative.

Izgledi za proSirenje EU mogu se posmatrati i u okviru scenarija koji po-
drazumijeva produbljivanje institucionalnih i pravnih veza Ukrajine i EU nakon
okoncanja rata, ali ne i punopravno ¢lanstvo, $to bi mogao biti model koji bi
bio primijenjen i na Tursku i Zapadni Balkan.

Integracioni proces zemalja Zapadnog Balkana u EU je, nakon faze koja
je bila obiljezena francuskim predlogom za uspostavljanje nove metodo-
logije pristupnih pregovora i ruske invazije na Ukrajinu, usao u novu etapu.
Novi predlog francuskog predsjednika Emanuela Makrona o formiranju no-
vog tipa evropske politi¢ke zajednice u kojoj bi se nalazile drzave koje nijesu
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¢lanice Evropske unije prouzrokovao je brojne reakcije i nedoumice. Predlog
je izazvao oprecne stavove o tome da li se njime isklju¢uje opcija ¢lanstva u
Evropskoj uniji i stavlja tacka na evropske integracije i onih zemalja koje su
vec otvorile neka poglavlja u pristupnim pregovorima, kao sto je sluc¢aj sa
Crnom Gorom koja je najdalje odmakla na putu evropskih integracija i otvori-

la sva pregovaracka poglavlja, od

P kojih je tri pri tvorila.
Eventualno zaustavljanje ojih je tri privremeno zatvorila

procesa evropskih
integracija, opadanje
izgleda za ¢lanstvo u EU ili
preusmjeravanje Zapadnog ovaj prili¢no neodredeni predlog

Imajudi u vidu ranije stavove
francuskog predsjednika u vezi
prosirenja EU na Zapadni Balkan,

Balkana na ,,rezervni je u okviru evropskog bloka pri-
evropski kolosjek* hvac¢en sa odredenimrezervama
najvjerovatnije bi pospjeéilo uz uvjerenje da on odrazava stav
negativne politiéke i protivljenja pristupanju novih dr-
bezbjednosne trendove u Zava Clanica i usmjeren je na gu-
regionu i doprinijelo rastu genje procesa prodirenja kroz
nezadovoljstva gradana nudenje alternativnog rje$enja.

Ipak, treba imati u vidu da je
upravo predlog francuskog predsjednika o rjeSavanju spora izmedu Sjeverne
Makedonije i Bugarske koji je dugo blokirao makedonski i albanski evropski
put doprinio postizanju sporazuma na osnovu kojeg je Evropska komisija ot-
pocela proces skrininga za Sjevernu Makedoniju i Albaniju.

Eventualno zaustavljanje procesa evropskih integracija, opadanje izgleda
za ¢lanstvo u EU ili preusmjeravanje Zapadnog Balkana na ,,rezervni evrop-
ski kolosjek” najvjerovatnije bi pospjesilo negativne politicke i bezbjedno-
sne trendove u regionu i doprinijelo rastu nezadovoljstva gradana. Uprkos
snaznoj podrsci gradana procesu evropskih integracija u svim drzavama
Zapadnog Balkana (sa izuzetkom Srbije?), moguca politi¢ka i drustveno-eko-
nomska stagnacija i izostanak opipljivih rezultata na evropskom putu izvjesno

1 Prema rezultatima istrazivanja Instituta za evropske poslove Republike Srbije o sta-
vovima gradana o EU realizovanom u periodu od 4-14. marta 2022. godine, navodi se da, od
ukupnog broja ispitanika, 45 odsto njih podrzava ¢lanstvo, dok 43 odsto ima suprotan stav.
Tako se, 13 godina otkako je predat zahtjev za ¢lanstvo u EU, medu gradanima Srbije biljeze
najnizi procenti onih koji podrzavaju to da i Srbija dobije svoje mjesto u Briselu https://iea.rs/
en/blog/2022/05/09/stavovi-gradjana-srbije-prema-evropskoj-uniji-3/.

Prema istrazivanju Agencije IPSOS, protiv evropskih integracija je ¢ak 44 odsto gradana, dok
je 35 odsto za, a ostalih 21 odsto ne znaiili ne Zeli da se izjasni - https:/www.danas.rs/vesti/
politika/prvi-put-u-istoriji-vecina-gradjana-srbije-protiv-ulaska-u-eu/
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bi otvorili dodatni prostor za jacanje desnicarskih antievropskih snaga i dje-
lovanje tredih strana, uz odrzavanje i ja¢anje ruskog uticaja i rast kineskog
ekonomskog i politickog prisustva na Zapadnom Balkanu.

Bezbjednosni rizici na Zapadnom Balkanu su konstatovani i u StrateSkom
kompasu Evropske unije, u kojem se konstatuje da “bezbjednost i stabilnost
na cijelom Zapadnom Balkanu jo$ uvijek nije potpuna, takode zbog sve ve-
¢eg stranog mijesanja, ukljucujuéi kampanje manipulacije informacijama, kao
i zbog potencijalnog prelivanja iz trenutnog pogorsanja evropske bezbjedno-
sne situacije”, uz poziv za ostvarivanje "opipljivog napretka u vladavini prava
i reformama zasnovanim na evropskim vrijednostima, pravilima i standardi-
ma" i konstataciju da je "evropska perspektiva strateskiizbor, od sustinskog
znacaja za sve partnere koji teze ¢lanstvu u EU".

Imajuci u vidu novi geopoliti¢ki kontekst nakon ruske invazije na Ukrajinu,
koja predstavlja izazov za evroatlantsku Evropu i Zapadni Balkan potencijalno
ostavlja na vjetrometini kao poligon za budu¢a razli¢ita sukobljavanja, pra-
vovremena reakcija Evropske unije koja bi se ogledala u preduzimanju kon-
kretnih aktivnosti na integrisanju regiona mogla bi preduprijediti Sirenje ma-
lignih uticaja u regionu.
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Zaostravanje odnosaizmedu Rusije i Zapada u kontekstu rata u Ukrajini moglo bi
se reflektovatiina region Zapadnog Balkana, koji je tradicionalna neuralgi¢na tac¢-
ka evropske bezbjednosti.

Vazan segment strategije povratka sfera uticaja izgubljenih nakon Hladnog
rata jesu proruske snage u biv§im jugoslovenskim republikama, ¢iju ulogu medu-
narodna zajednica ¢esto zanemaruje. Stoga je najbolji nacin za razumijevanje ulo-
ge koju Rusija ima u svom bliskom inostranstvu i na prostoru Zapadnog Balkana,
ali i uopste za projekciju njene moci teza da Rusija svoje susjede vidi ili kao nepri-
jateljeili kao vazale — vazale kontroliSe, a neprijatelje politi¢kii vojno zastrasuje.

Moguca ulazna kapija u region bi, prema tome, mogla biti Srbija koja, kao ni
Rusija, nije prihvatila teritorijalne gubitke iz devedesetih godina i koja po istoj ma-
trici dovodi u pitanje nezavisnost drzava sukcesora Jugoslavije, preuzimajuci ulo-
gu koju Rusija ima u Ukrajini od 2014. godine. U tom smislu je moguce izvesti vrlo
jasnu analogiju izmedu Sovjetskog Saveza i Jugoslavije, odnosno Rusije i Srbije
kao njihovih najvecih drzava, gdje se podrazumijeva da Moskva, odnosno Beograd
polazu istorijsko pravo na sfere uticaja u njihovom susjedstvu.

Srbija se u svijetlu ratnih zbivanja u Ukrajini nasla u delikatnoj poziciji, pokusa-
vajuci da manevrise izmedu ruskih interesa i Zapada. lako je osudila ugrozavanje
teritorijalnog integriteta Ukrajine i podrzala usvajanje rezolucije UN-a kojom se
osuduje ruska agresija, Srbija je jedina evropska drzava koja, uz Bjelorusiju, nije
uvela sankcije Rusiji. Odbijanjem da podrzi demokratske principe i vrijednosti, zva-
ni¢na srpska politika vratila se na polaziSta MiloSeviéeve politike sa pocetka deve-
desetih godina i svrstala se na stranu ubilacke i agresivne ruske politike. Invazija
na Ukrajinu uvela je nove okolnosti, pa je prepoznatljiva srpska pozicija sjedjenja
na dvije stolice izgubila na znacaju, $to bi, ukoliko se ta drzava ne okrene Zapadui
ubrzanoj evropskoj integraciji, za posljedicu moglo imati zastoj u njenom prego-
varackom procesu sa Evropskom unijom, aliijednu vrstu dublje politi¢ke izolacije.

Kremlj direktno i indirektno, putem svojih proksija na Balkanu, podriva San-
se zemalja regiona za ¢lanstvo u NATO, dok prema Evropskoj uniji ima dvosmi-
slen stav, uz promovisanje savezniStva sa Rusijom kao politi¢cke, vojne i ekonom-
ske alternative Zapadu. Rusija bi preko svojih klju¢nih eksponenata u regionu
Zapadnog Balkana i proksija za destabilizaciju drugih drzava, mogla izazvati ne-
stabilnost sa dubljim bezbjednosnim implikacijama, u cilju preusmjeravanja paznje
Zapada (NATO) na ovaj dio evropskog kontinenta. U tom smislu, ne treba zane-
mariti ocjene da se nakon napada na Ukrajinu, moze ocekivati da ¢e Rusija poku-
Sati da dodatno destabilizuje Zapadni Balkan, buduci da se od eskalacije krize u
Ukrajini moze pratitii radikalizacija na prostoru zapadnobalkanskih drzava, poseb-
no imajuci u vidu ponasanje Milorada Dodika, koje je skoro dovelo do tacke dezin-
tegracije Bosne i Hercegovine, uz nastavak revizionisti¢ke politike Srbije prema
susjednim drzavama-paralelno sa promovisanjem navodno ekonomski motivisa-

ne inicijative ,Open Balkan".
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Za razliku od velikog broja drzava zapadne demokratije, Kina ima izuzetno
konsolidovan politi¢ki sistem i sposobnost da implementira dugoroéne po-
liticke prioritete. Medutim, njena ekonomija se suocCava sa sve ozbiljnijim
problemima koji su posljedica viSe razloga: promijenjena dinamika globali-
zacije, politika “zero covid”, usporavanje domacih ekonomskih reformi, kao
i zna¢ajan demografski izazov. Sve to dovodi u pitanje dugo godina forsiran
narativ o 21. vijeku kao o vijeku Kine, uz znacajan stepen neizvjesnosti kad
je u pitanju uticaj rastucih tehnoloskih sposobnosti na drustvene i politi¢ke
promjene u autoritarnom sistemu.

Temelji kineskog djelovanja u Evropi, a posebno na Balkanu, su Inicijativa
Pojas i put i multilateralna Platforma 14+12. Prepoznajuci potencijal navede-
nih inicijativa kad je u pitanju strateska kompetitivnost i nivo strates-

ke zavisnosti od Kine, G7 je naja-

Svoje prisustvo u vio da ¢e rebrendirati svoju ,,Build
Evropi Kina nastOji Back Better World" inicijativu u
ojacati kroz politickui R :

- . strukturu i investicije”, sa namje-
kulturolosku Saradnlu rom da se mobiliSe 600 milijardi
sa balkanskim dolara u javno-privatnom partner-

Zemljama stvu za finansiranje razvoja global-
nih projekata u roku od pet godina.

.Partnerstvo za globalnu infra-

Istovremeno, Kina nastavlja sa uspostavljanjem sopstvene konkurentne eko-
nomske arhitekture, oslanjajuci se na bilateralne veze sa zemljama u razvo-
ju, kako u Africi, tako i u Latinskoj Americi.

Svoje prisustvo u Evropi Kina nastoji ojacati kroz politi¢ku i kulturolosku
saradnju sa balkanskim zemljama. To se posebno pokazalo uc¢inkovitim na
Zapadnom Balkanu. Nerazvijenost, slabija infrastruktura, manjak demokrat-
skih kapaciteta, ali i rezervisanost Zapada omogudili su da se Kina pozicio-
nira kao vazan faktor i partner na Balkanu.Saradnja Kine i balkanskih drzava
uglavnom se razvijala kroz pomenutu Platformu 14+1. Kina je sa svim zemlja-
ma Zapadnog Balkana potpisivala bilateralne sporazume u oblastima turiz-
ma, kulture i obrazovanja, ekonomije i zdravstva. Kineski modus operandi ja-
sno je profilisan kroz saradnju u sklopu infrastrukturnih projekata. Uz nudenje
jeftinijih usluga u odnosu na americke ili evropske konkurente, Kina je na taj

2 Platforma 16+1 nakon istupanja Litvanije i Estonije postala je Platforma 14+1. Litva-
nija i Estonija su donijele odluku da napuste Inicijativu u vrijeme zapadnih kritika Kini zbog
eskalacije vojnog pritiska na Tajvan. Dostupno na: https://chinadigitaltimes.net/2022/08/
latvia-and-estonia-exit-chinas-161-central-and-eastern-european-cooperation-group/
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nacin obezbjedivala saradnju sa balkanskim drzavama. Medutim, EU i SAD su
od pocetka pandemije izazvane COVID-19 pocele da posvecuju znacajniju
paznju ekonomskom angazmanu Kine i detektovanju negativnih posljedica.
Jedna od njih je kreiranje neodrzivog duga kojim se ugrozava ekonomska sta-
bilnost, a time i ukupan drustveni i bezbjednosni ambijent.

Ono $to Kini u velikoj mjeri nedostaje u drugim zemljama Evrope —direk-
tna saradnja i podrska politi¢kih lidera, ta zemlja je pronasla u Srbiji, koja je
jedan od kljuénih kineskih partnera u Evropi. Saradnja dvije zemlje iz godi-
ne u godinu se intenzivira u svim oblastima. Politicke i ekonomske prilike u
Srbiji snazno se reflektuju u Bosni i Hercegovini, odnosno u njenom entite-
tu Republici Srpskoj, koji je pouzdani kineski partner na Zapadnom Balkanu.
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Slabljenje gravitacione sile EU i njene mogucnosti da snaznije uti¢e na poli-
ticke procese u regionu Zapadnog Balkana posljedica je ¢injenice da je poli-
tika prosirenja zasnovana na insistiranju na ispunjavanju uslova zasnovanih
na vrijednostima liberalne demokratije i zanemarivanju geopoliti¢kih fakto-
ra koji igraju itekako vaznu ulogu kada je u pitanju pozicija regiona Zapadnog
Balkana. Udaljavanje evropskog horizonta je doprinijelo situaciji u kojoj re-
gion ne napreduje na putu evropskih integracija zato Sto zemlje kandidati za
¢lanstvo objektivno ne ispunjavaju uslove i ne sprovode neophodne refor-
me-zato Sto izostaje jasna perspektiva ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Slabljenje izgleda za skoro pristupanje EU uslovilo je dodatno usporava-
nje procesa u regionu, karakterisanih nastojanjima lokalnih lidera da oja¢a-
ju svoje pozicije i opstanu na vlasti kombinovanjem nacionalisticke retorike
i zalaganja za evropske integracije.

Pojacano je prisustvo trecih strana, uz sve uodljivije i agresivnije ponasa-
nje Rusije koja je preko svojih proksija uspjela prosiritimoguc¢nosti za desta-
bilizaciju regionalnih prilika i opstrukciju integracionog procesa.

Rusija na Zapadnom Balkanu ostvaruje snazan politi¢ki, informacio-
no-propagandistickii ekonomski uticaj, uz ulaganja u strateske sektore po-
put energetike. Posljednjih godina ojacala je i vojne veze sa Srbijom, proda-
judi joj oruzje, avione i sisteme protiv-vazdusne odbrane, uz promovisanje
jedinstva pravoslavnih bratskih naroda i kontinuirano protivljenje nezavisno-
sti Kosova - Sto predstavlja temelj za Sirenje njene meke modi u regionu.
Takvo pozicioniranje je trasiralo put za jacanje ruskog uticaja u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Crnoj Gori, gde su znacajni segmenti politike ¢vrsto proruski
orijentisani i za koje demonstriranje bliskih veza sa ruskim rukovodstvom
predstavlja pitanje politickog opstanka.

Nacionalisti¢ke frakcije Sirom regiona, iznjedrene u ideoloskoj sinergiji
proruskih politi¢kih faktora i krugova Srpske pravoslavne crkve-kao instru-
menta i produzene ruke spoljne politike Srbije, Putinovu Rusiju dozZivljavaju
kao zastitnicu pravoslavnog naroda, a rusku invaziju na pravoslavnu zemlju
kao Sto je Ukrajina ne dozivljavaju kao kontradikciju, ve¢ kao ,,prirodno isto-
rijsko pravo" Rusije, kakvo po njihovom misljenju pripada Srbiji kada je u pita-
nju Kosovo, na ¢&iji se presedan Putin ¢esto pozivao kao opravdanje za rusku
aneksiju Krima i upade u Donjeck i Lugansk. U tom kontekstu treba posma-
tratii organizovanje proruskih skupova u Srbiji, Crnoj Gori i Bosni, nakon ru-
ske invazije u Ukrajini, na kojima su u¢esce uzele ekstremne desnicarske gru-
pe koje su direktno povezane sa Rusijom. Osim evidentnog odsustva bilo
kakve svijesti o moralnim aspektima podrske agresiji protiv nezavisne i su-
verene evropske zemlje, evidentno je da su ovi skupoviimali za cilj da unesu
nemir i dezavuisu spoljnopoliticko opredjeljenje drzava koje su se pridruzile
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osudi ruske invazije i sankcijama EU i SAD koje su joj zbog toga uvedene.
Pored politi¢kih, ovakve akcije imaju i jasne bezbjednosne implikacije i sra-
¢unate su na uznemiravanje javnosti kojoj se pokusava sugerisati da ,,nije sve
crno-bijelo” i ponuditi ,istina druge strane”, ali i staviti do znanja da posto-
je strukture koje su spremne i na konkretne aktivnosti radi zastite ,tradici-
onalnih savezniStava i vrijednosti” koje bastine.

Strahovanja da bi rat u Ukrajini mogao izazvati nestabilnost na Balkanu
posebno su rasprostranjena u Bosnii Hercegovini, koja je uz Srbiju jedina dr-
Zava u regionu koja se nije pridruzila sankcijama koje su uvedene Rusiji zbog
nemogucnosti zauzimanja jedinstvenog stava i osudi ruska agresija zbog ne-
popustljivosti Dodika, srpskog ¢lana tro¢lanog Predsjednistva, koji je otvo-
reno zastupao prorusku poziciju. Najozbiljnija poslijeratna kriza u kojoj se ze-
mlja nasla posljednjih mjeseci posljedica je Dodikovih prijetnji da ¢e povuci
predstavnike vecinskog srpskog entiteta iz nacionalnih institucija, a nakon
ruske invazije na Ukrajinu, ruski ambasador u BiH podstakao je strahove upo-
zorenjem izre€enim u Narodnoj Skupstini Republike Srpske da ¢e svako pri-
blizavanje Bosne i NATO naic¢i na adekvatan ruski odgovor, pozivajuéi se na
ukrajinski primjer.

Ipak, teSko je ocekivati da bi jacanje svijesti o znacaju integracije
Zapadnog Balkana u EU i njegove zastite od ruskih pokusaja da ga dodatno
destabilizuje moglo rezultirati ublaZzavanjem uslova za pristupanje i konkret-
nim aktivnostima koje bi dovele do prosirenja na region u kracem vremen-
skom periodu. Realnije je o¢ekivati da ¢e nazadovanje u oblasti vladavine pra-
va u pojedinim drzavama Zapadnog Balkana i neadekvatan nivo reformi koje
su preduzele uslovitiizostanak konsenzusa i odrzavanju skepticizma drzava
¢lanica EU u pogledu proSirenja.

Otvoreni Balkan

Paralelno sa tim pojavile su se i nove regionalne inicijative koje predstavlja-
ju lokalnu repliku Sengenske zone EU i na specifi¢an nacin tumace jedan od
klju¢nih zahtjeva EU koji se odnosi na uspostavljanje blize regionalne sarad-
nje koja bi doprinijela prevazilaZenju zaostalih problema i ubrzavanju eko-
nomske dinamike regiona.

Inicijativa nazvana ,Mini Sengen”, koju su pokrenule Albanija, Sjeverna
Makedonija i Srbija, 2019. godine, 2021. godine je dobilaime ,,Open Balkan”,
kada je dogovoreno da od 1. januara 2023. budu ukinute grani¢ne kontro-
le izmedu Srbije, Sjeverne Makedonije i Albanije, a potpisani suimemoran-
dumi o razumijevanju o saradnji na olakSanju uvoza, izvoza i kretanja robe na
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Zapadnom Balkanu; o razumijevanju o saradnji u vezi sa slobodnim pristu-
pom trziStu rada na Zapadnom Balkanu i o saradnji u zastiti od katastrofa na
Zapadnom Balkanu.

lako su se pokretaci ove Inicijative pozvali na podrsku EU i SAD, ona je
naisla na znacajne rezerve koje su uglavnom bazirane na misljenju da je ci-
jeli koncept osmisljen kako bi Srbija mogla proSiriti svoj politi¢ki i ekonom-
ski uticaj Sirom regiona, zanemarujudi ili ignorisuci standarde EU. Bosna i
Hercegovina, Kosovo i Crna Gora za sada nijesu prihvatile ponovljene pozi-
ve da se pridruze Inicijativi, uz ocjenu da je Zajedni¢ko regionalno trziSte u
okviru Berlinskog procesa prakti¢no objedinilo obim svih modaliteta trzis-
nog povezivanja na Zapadnom Balkanu.

Uprkos pozitivhim nagovjestajimaiz krugova
izvrSne vlasti u Crnoj Gorii najava da ¢e biti dodatno
preispitani svi aspekti ove inicijative, tesko je
ocekivati da ¢e biti obezbijedena njena inkluzivnost
na kojoj insistiraju zvanicnici EUi SAD

Ocjena predsjednika Makrona, u sklopu ideje o formiranju ,,nove evropske
politicke zajednice”, da Evropska unija ,,s obzirom na njen nivo integracije i
ambicije, ne moze kratkoro¢no biti jedini nacin za strukturiranje evropskog
kontinenta” moze osnaziti argumentaciju pokretaca i zagovornika inicijati-
ve ,,Open Balkan".

Uprkos pozitivnim nagovjestajima iz krugova izvrsne vlasti u Crnoj Gori i
najava da ce biti dodatno preispitani svi aspekti ove inicijative, tesko je oce-
kivati da ¢e biti obezbijedena njena inkluzivnost na kojoj insistiraju zvanicnici
EU i SAD, posebno ako se imaju u vidu kljué¢ni nerijeseni problemi koji opte-
recuju regionalni kontekst, a odnose se na nerijeSene odnose Srbije i Kosova
i hroni¢nu disfunkcionalnost Bosne i Hercegovine.

Kada je u pitanju Crna Gora, koja je kao najbolji dio ukupnog politickog
djelovanja svih vlada od 2006. godine bastinila jasno i precizno postavljene
pravce spoljne politike, problem sa ovom inicijativom predstavlja i ¢injenica
da se ona pojavljuje u veoma osjetljivom trenutku i u paketu sa jos nekoliko
eksterno uslovljenih prioriteta iza kojih stoji drzava Srbija, odnosno njen ne-
prikosnoveni lider i donosilac svih klju¢nih odluka, predsjednik Aleksandar
Vuci¢. Naime, pored vec prili¢no violentno ,apsolviranog” pitanja Temeljnog
ugovora drzave Crne Gore sa Srpskom pravoslavnom crkvom, klju¢ni kon-
stituenti manjinske vlade su projekat Otvoreni Balkan i popis stanovnistva
deklarisali kao ,vlastite" prioritete, koji suim i bili osnovni motiv za ulazak u
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vladu, uz relativizovanje upozorenja iz EU da ovako postavljeni prioriteti nece
doprinijeti ubrzavanju evropskog puta Crne Gore. Imajuci u vidu zalaganja
Srbije na planu ,,zastite Srba u rasejanju”, koja su nedvosmisleno artikulisa-
na u javnim nastupima predsjednika Vuciéa i drugih srpskih zvani¢nika, evi-
dentno je da su na agendi manjinske vlade Crne Gore, od njenog formiranja,
prioritet pitanja koja su prethodno definisana u susjednoj drzavi.

Pored Temeljnog ugovora i Otvorenog Balkana, interesi Srbije u Crnoj
Gori su deklarisani i u odnosu na popis stanovnistva, koje je Predsjednik
Srbije u viSe navrata oznacio kao pitanje od klju¢nog znacaja. Istovjetne sta-
vove saopstavaju i drugi srpski zvanicnici, svestenici SPC, intelektualciiista-
knute li¢nosti, kao i prosrpski politi¢ki subjekti u Crnoj Gori. Takva praksa
predstavlja kontinuitet srpske politike prema Crnoj Gori, s ciljem da se uti¢e
na rezultat popisa kako bi se pokazalo da je srpski nacionalni korpus okosni-
ca demografske strukture u Crnoj Gori. To je rezultat koji Beograd i njegovi
eksponenti u Crnoj Gori Zele da ostvare na narednom popisu i takav rezul-
tat bi bio i zvani¢na potvrda da je Crna Gora sustinski dio .srpskog sveta”.

Dezinformacione
kampanje

Zapadni Balkan je region kojeg karakterisu slaba uprava, krhko civilno drus-
tvo i geopoliti¢ki sporovi, kao unutrasnji i regionalni faktori koji ga ¢ine veo-
ma podloznim lokalnim i spoljnim kampanjama dezinformacija. Demokratska
ranjivost regiona pogoduje aktivnostima Rusije, koja je jo$ od aneksije Krima
2014. godine i sankcija koje su joj EU i SAD uvele, pokrenula opseZznu kam-
panju dezinformacija na Zapadnom Balkanu s ciljem dezavuisanja vrijedno-
stiipercepcije EUi SAD i opstrukcije ambicija drzava regiona na putu njiho-
vih evropskih i transatlantskih integracija.

Ova opsezna kampanja podrazumijeva nekoliko narativa pomocu kojih
Kremlj pokusava postici svoje politi¢ke ciljeve u regionu, koje Sirii preko or-
ganizacije i eksponenata koji nijesu pripadnici politi¢kih partija. U sklopu te
mreze postoji vedi broj nevladinih organizacija, udruzenja i bratstava koja su
bliska SPC. Tu su i mediji, koji direktno plasiraju dezinformacije i propagandu
sa ruskih medija koje kontrolise Kremlj.

Odmah nakon sto je Rusija napala Ukrajinu intezivirale su se i aktivno-
sti medija pod kontrolom Kremlja, ali i njihovih sljedbenika u Crnoj Gori.
Svakodnevno plasiranje narativa, propagande i dezinformacionih kampanja

ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE 39




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

ima za cilj da se iskrivi slika stvarnostii obmane javnost. Brojne narative i niz
sumnjivih informacija, video snimaka i fotografija koji su se pojavljivali u ru-
skim drzavnim medijima prenosili sui odredeni crnogorskii regionalni mediji.

lako su gotovo sve zemlje Zapadnog Balkana posljednjih godina bile meta
proruskih dezinformacionih kampanja, na lokalnom nivou to gotovo da nije
bilo prepoznato kao bezbjednosno ili pitanje od interesa. Situacija na tere-
nu ne ohrabruje i ¢ini se da je region posebno osjetljiv na lazne vijesti i de-
zinformacije. To potvrduje i Indeks medijske pismenosti Instituta za otvore-
no drustvo, koji godinama unazad rangira Albaniju, BiH, Crnu Goru, Sjevernu
Makedoniju i Srbiju na dnu ljestvice od 35 zemalja, kao evropske drzave naj-
manje spremne da identifikuju i izbore se protiv laZnih vijesti, Sto je uglav-
nom posljedica stanja u medijima i obrazovanju.
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Tri decenije nakon pada totalitarnog rezima i uspostavljanja izborne demo-
kratije u Albaniji, korupcija i organizovani kriminal su i dalje klju¢na pitanja za
njeno funkcionisanje, ekonomskirazvojibezbjednosne interese. Iskustvo ek-
stremnog totalitarizma kroz koje je ta drzava prosla dominantno je oblikova-
lo njenu politi¢ku kulturu, ograni¢avajuci uticaj zapadnih aktera, prvenstve-
no Evropske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava. Brojni strukturni nedostaci,
narocito u oblastima demokratizacije i vladavine prava, osnovnih ljudskih pra-
vaisloboda, ekonomskogi socijalnog napretka predstavljaju glavnu prepreku
za dostizanje komplementarnog poloZaja sa evropskim standardima. Jacanje
depolitizacije i profesionalizma, nezavisnosti, odgovornostii efikasnosti pra-
vosudnog sistema i javne uprave, zaStita ljudskih prava i ukupno poboljsa-

nje institucionalnih mehanizama zahtjevi

Albanija i Sjeverna su koji se utom procesu postavljaju pred
. Albanijom i sustinski odraz njene demo-

Makedonua suprve kratske konsolidacije.

drzave koje proces Albanija je jo§ 2009. godine podni-

pregovora poéinju jela zahtjev za pristupanje EU, dok joj je

uskladu sa novom status kandidata dodijeljen 2014. godine
o od kada se nalazila u ¢ekaonici za otva-
met°d°|°gu°m ranje pregovorackog procesa. Odluka

Evropske komisije EU iz 2019. godine da Albaniji i Sjevernoj

Makedoniji ne odredi datum za pocetak

pregovora pokazala je razli¢itu dinamiku karakteristi¢nu za integracione pro-

cese na Zapadnom Balkanu. Reformski procesi dvije drzave nagradeni su (tek)

ujulu ove godine kada je Savjet EU dao zeleno svijetlo za otvaranje pregovora

za Clanstvo. Albanija i Sjeverna Makedonija su prve drzave koje proces prego-
vora pocinju u skladu sa novom metodologijom Evropske komisije.

| pored Cinjenice da perspektiva zemalja Zapadnog Balkana pociva na &lan-
stvu u EU, Albanija je, zajedno sa Srbijom i Sjevernom Makedonijom, inicija-
tor regionalnog projekta Otvoreni Balkan koji bi putem ekonomske integra-
cije trebalo da poboljsa uslove zivota gradanima Zapadnog Balkana. Albanija
u tom projektu, kojiima podrsku administracije SAD vidi nastavak implemen-
tacije Berlinskog procesai moguénost stvaranja jedinstvenog regionalnog tr-
zista ukidanjem medusobnih granica do 2023. godine.

Prema istrazivanju javhog mnjenja koje je sproveo Nacionalni savjet
Albanije, veéina gradana (59%) ima pozitivan stav prema Otvorenom Balkanu,
ocjenjujuci ga kao inicijativu konvergirajucih interesa. Ipak, dobro bilateral-
no funkcionisanje i srda¢ni odnosi premijera Edija Rame koji se pokusava na-
metnuti kao albanski lider na Balkanu, i srbijanskog predsjednika Aleksandra
Vucic¢a ne uspijevaju se u potpunosti reflektovati na raspoloZenje unutar
dvije drzave, izazivajuci pritom izvjestan stepen podozrivosti kosovskog
rukovodstva.
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Poremecaji u medunarodnom sistemu, izazvani ratnim desavanjima u Ukrajini
odrazili su se i na ekonomski razvoj te drzave, a nezadovoljstvo unutrasnjim
drustvenim ambijentom koji karakteriSu depopulacija i ¢esta poskupljenja
vidljivo je i kroz masovne proteste pristalica opozicione struje u toj drzavi.

Uprkos znacajnom oporavku od posljedica pandemije korona virusa, eko-
nomija Albanije se, poput ekonomija ostalih zapadnobalkanskih drzava, nasla
pred novim izazovima uslovljenim ratom u Ukrajini. Broj zaposlenih i dalje je
nizi u odnosu na 2019. godinu, dok je globalna finansijska neizvjesnost prou-
zrokovala porast inflacije iznad projekcija Centralne banke. Iznos potrosacke
korpe je skoro udvostruc¢en, dok se sa druge strane oéekuje usporavanje eko-
nomskog rasta za 3,2% u 2022. godini®, ukoliko se akutna faza krize ne smiriu
drugom kvartalu tekuce godine.

Albanija je jedna odrijetkih zemalja sa prostora
Jugoistocne Evrope koja posljednjih godina biljezi
pad kineskih investicija

Albanija je jedna od rijetkih zemalja sa prostora Jugoistocne Evrope koja po-
sljednjih godina biljezi pad kineskih investicija. lako je bilo za ocekivati da ¢e
se nakon investicija u oblasti naftne industrije, avio i pomorskog saobracaja
kineski ekonomski uticaj u Albaniji vremenom intenzivirati, podaci pokazuju
da su se kineski investitori u toj drzavi poceli osjecati nepozeljno.®

Vrhunac priliva kineskih investicija je bio u septembru 2016. godine, kada je
kineska kompanija Geo-Jade Petroleum platila 384,6 miliona eura za koncesi-
ju za vadenje nafte na polju Patos-Marinza, najve¢em naftnom polju u zemlji.

Albanija pregovara sa NATO oko izgradnje pomorske baze u Portu Romanu,
nedaleko od Draca. Porto Romano je zamisljen kao najveca luka u drzavi, koja
¢e pored komercijalnog dijela imati i vojnu pomorsku bazu. Albanija je NATO
ponudila i bazu Pasa Liman udaljenu oko 200 km od Tirane, koja je sredinom
prosloga vijeka bila jedina sovjetska baza na Mediteranu. Osim toga, NATO
vec rekonstruiSe vazduSnu bazu Kucova u prvu vazdusnu bazu Alijanse na
prostoru Zapadnog Balkana.

Albanija se od jula 2022. godine nalazi pod sporadi¢nim, ali ozbiljnijim saj-
ber napadima na vladinu informatic¢ku infrastrukturu, za koje su preliminarni
nalazi utvrdili da poticu iz iranskih izvora. Zbog toga je 7. septembra Albanija
prekinula diplomatske odnose sa Iranom i nalozila iranskim diplomatama
da napuste njenu teritoriju u roku od 24 ¢asa, $to je presedan u diplomat-
skoj praksi. Sa druge strane, Sjedinjene Americke Drzave su 9. septembra
uvele sankcije iranskom Ministarstvu obavjestajnih poslova i bezbjednosti i
resornom ministru, optuzujudi ih za sajber aktivnosti protiv SAD i njihovih
saveznika.
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Bosna i Hercegovina trenutno ima status potencijalnog kandidata za ¢lan-
stvo u EU i zajedno sa Kosovom najviSe zaostaje u integracionim procesima.
Politicke elite u toj drzavi nijesu uspjele da ponude kvalitetne opcije drustve-
nog razvoja uskladene sa tokovima evroatlantskih integracija. Problemi dr-
zavnosti, politi¢ko sporenje o nacionalnim identitetima, odnos etnickogigra-
danskog pokazali su da BiH ne moze samostalno egzistirati. Funkcionisanje
politickog i institucionalnog sistema Bosne i Hercegovine optereceno je
brojnim medusobnim problemima subjekata konstituiSuce vlasti koju ¢ine
predstavnici tri etni¢ke zajednice ¢iji su stavovi o sustinskim drzavnim pita-
njima suprotstavljeni.

Slozeni politi¢ki aranZmani dva entiteta i tri naroda rezultirali su nepo-
voljnim politickim, ekonomskim i drustvenim ambijentom i nemoguénoscu
demokratske transformacije bosanskohercegovackog drustva. lzvjestaji
domacih, evropskih, kao i svjetskih organizacija ukazuju na stanje odloze-
ne tranzicije i nekonsolidovane demokratije, izrazene probleme sa korupci-

jom i organizovanim kriminalom,

Ohrabren finansijskom politicke blokade, komplikovane
i politickom podrskom pravne i regulativne okvire, lose
Rusije i Srbije, Dodik

poslovno okruzenje i netranspa-
rentnost poslovnih procedura,

stalno vrsi pOlltiéke slab pravosudni sistem, kréenje

opstrukcije iiznosi osnovnih prava, stagnaciju u eko-

stavove kOji se nomskim i reformama izbornog

mogu tumaditikao procesa, odliv mladog i stru¢nog
- . . - kadra.

prijetnja teritorijalnom

. . . Sistemski nedostaci usloze-
Integ"tetu BiH ni su prodorom spoljnog politi¢-
kog uticaja i ja¢anjem unutrasnjih
konzervativnih politi¢kih snaga koje negiraju opstanak jedinstvene Bosne i
Hercegovine i prijete njenim rastakanjem, &iji je nosilac ¢lan Predsjednistva
BiH i lider Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) Milorad Dodik.

Ohrabren finansijskom i politickom podrskom Rusije i Srbije, Dodik stal-
no vrsi politicke opstrukcije i iznosi stavove koji se mogu tumaciti kao pri-
jetnja teritorijalnom integritetu BiH. Zbog percepcije Zapada da je entitet
Republika Srpska ruska interesna baza, a da Dodikova politika Steti stabilno-
stiipravnom poretku u BiH, Sjedinjene Americke Drzave i Velika Britanija su
protiv njega, ali i predsjednice entiteta Republike Srpske Zeljke Cvijanovi¢
uvele sankcije.

Pitanje jedinstva BiH posebno je aktuelizovano nakon ruske agresi-

je na Ukrajinu, Sto je pojacalo bojazan da Rusija u BiH koristi unutrasnju

46 ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

podijeljenost kako bi podstakla separatisti¢ke tendencije . Naime, Rusija od
pocetka rata u Ukrajini nastoji da poveca svoj uticaj na bosanske Srbe, Sto
je moguce uoditi iz retorike ruskog ambasadora u BiH, koji najavljuje da ¢e
Rusija reagovati ako BiH ude u NATO, te da zapadne zemlje ne bi trebale pre-
duzimati radnje kojima bi mogle destabilizovati prilike u BiH. Moskva redov-
no kritikuje i funkcionisanje Kancelarije visokog predstavnika medunarodne
zajednice u BiH, zahtijevajuci njeno ukidanje.

Kancelarija visokog predstavnika (OHR) je dio dejtonskog mirovnog rjese-
nja za Bosnu i Hercegovinu i ima vanredna izvr§na ovlas¢enja da jednostra-
no mijenja zakone, sprovodi kadrovsku politiku na drzavnom nivou i mijenja

drzavne simbole. Ovaj dejtonski

Visoki predstavnik konstrukt uklju¢enosti meduna-

. X = rodne zajednice u ustavni i poli-
K"?t“an Smitod ticki sistem Bosne i Hercegovine,
pocetka mandata! inicijalno zamisljen u ograni¢enom
u avgustu 2021. vremenskom funkcionisanju na-
godine, suocenje sa kon ¢ega bita drzava zatrazila puni

problemima bududida suverenitet, imao je svoje uspone

i trenutke krize, ali i pokazao kako

njegovo imenovanje y o

. . . u Bosnii Hercegovininajduze tra-
ne p"zr_‘ale entitet ju privremena rjeSenja.
Republika Srpska Visoki predstavnik Kristijan

Smit od poéetka mandata, u avgu-
stu 2021. godine, suocen je sa problemima buduci da njegovo imenovanje
ne priznaje entitet Republika Srpska. Posljednjom pravnom reformom kojom
je nametnuo promjenu Izbornog zakona i Ustava entiteta Federacije BiH,
Smit je izazvao negativne reakcije gradanskih snaga, ali i boénjac¢ke i hr-
vatske strane. Izvjesno je, medutim, da je Visoki predstavnik u¢estvovao
u profilisanju svih ozbiljnijih reformi u Bosni i Hercegovini i da je njegovo
prisustvo uslov za funkcionisanje bez blokade drzavnih institucija koje
omogucava dejtonski ustav.

Bliski odnosi Milorada Dodika sa ruskim predsjednikom Vladimirom
Putinom onemogudili su da BiH slijedi politiku zapadnih zemalja u sankcio-
nisanju Rusije zbog pokretanja rata u Ukrajini. Tako BiH nije uvrStena nalistu
neprijateljskih drzava, a njenim gradanima je dopusten ulazak u Rusiju bez viza
redovnim avionskim linijama.

Rat u Ukrajini ¢e, za razliku od politickih, imati ozbiljne ekonomske poslje-
dice za BiH. Ekonomska ekspanzija iz 2021. godine se nasla u sjenci rastu-
¢e inflacije i ubrzanog i nekontrolisanog rasta cijena, dok se posljedice eko-
nomskih sankcija na relaciji Evropa—Rusija jos uvijek sagledavaju. lako BiH ima
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ograni¢ene ekonomske veze sa Rusijom u smislu trgovine, finansiranja i stra-
nih direktnih investicija, globalni inflacijski Sok neizbjezno ¢e uticati na nje-
ne klju¢ne ekonomske parametre. U skladu sa tim, realnirast BDP-au 2022.
godini predvida se na umjerenom nivou od 3,2% godisnje, pra¢en kontinu-
irano povisenom inflacijom koja ¢e u konacnici rezultirati o¢ekivanom pro-
sje¢nom inflacijom od 6,1% godisnje.”

U Bosni i Hercegovini ne postoji konsenzus oko inicijative Otvoreni
Balkan. Entitet Republika Srpska nema dilemu u pogledu prikljucivanja regi-
onalnom projektu, afirmisuci stav da je potrebno pristupiti odmah kako bi bili
stvoreni uslovi za prekograni¢nu saradnju. Sa druge strane, ¢elnici Federacije
BiH strahuju od preuzimanja trziSta od drugih zemalja i pozivaju na ispunja-
vanje obaveza iz Berlinskog procesa.

Uz Srbiju, Bosna i Hercegovina je drzava u kojoj je Kina napravila najzna-
¢ajniji ekonomski, ali i politicki upliv na Zapadnom Balkanu. U BiH je identifi-
kovano 29 kineskih projekata ¢ija vrijednost prelazi pet milijardi eura. Veliki
broj kineskih investicija je u entitetu Republici Srpskoj i to u sektorima ener-
getike i saobracaja. Politicka i ekonomska povezanost tog entiteta i Kine je
logi¢na, s obzirom na to da se politi¢ke prilike u Srbiji direktno prelivaju na
entitet Republiku Srpsku.
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Od proglasenja nezavisnosti 2008. godine, politicka rasprava i retorika na
Kosovu prvenstveno je usmjerena na pitanje ¢lanstva u EU. Evropske i evro-
atlantske ambicije Kosova unijete suiu Deklaraciju o nezavisnosti. Ipak, ne-
regulisani odnosi sa Srbijom koja blokira njegovu integraciju u medunarod-
ne strukture, medusobno optuzivanje dvije strane za destruktivne stavove,
pitanja poput korupcije i organizovanog kriminala, politizacije javne uprave,
neefikasnog pravosudnog sistema za rezultat imaju malo opipljivih uspjeha
na planu evropskih integracija.

Evropska unija je, pored Sjedinjenih Drzava, i dalje klju¢ni ekonomski akter
i politi¢ki posrednik u drzavotvornim procesima na Kosovu. Glavno politicko
dostignuce u tom odnosu je potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
Zivanju (SSP) iz 2015. godine koji je
Kosovo seidalje nalazi  osim ekonomskogimao i simboli¢ki
u ranoj fazi razvoja znacaj. Medutim, politic¢ki i institu-
pravosudnog sistema, cionalni napori u pravcu evropskih
. . reformi ostaju u sjenci politicke ne-

dok je sprovodenje

vladavine prava sporo,

stabilnosti u toj drzavi, koja ograni-
Cava djelovanje vlasti. Posebno je

neefikasnoicesto izazovna situacija na sjeveru drza-
podloino politiékom ve gdje postoje izrazeni problemi
uticaju korupcije i organizovanog krimina-

la, kao i postovanja osnovnih ljud-
skih prava. Kosovo se i dalje nalazi u ranoj fazi razvoja pravosudnog sistema,
dok je sprovodenje vladavine prava sporo, neefikasno i ¢esto podlozno po-
litickom uticaju.

Nedostatak ekonomske samoodrzivosti, uslovljen velikom zavisno$¢u od
medunarodne zajednice i dijaspore, dodatno je pogorsan pandemijom koro-
na virusa i globalnim privrednim Sokom izazvanim ratom u Ukrajini. lako je u
toku 2021. godine zabiljezen rekordan rast izvoza, priliv stranih investicija i
kreditna ekspanzija, rast privatne potrosnje i poboljsan fiskalni bilans, a rast
javnog duga usporen, spoljni bezbjednosni izazovi su znac¢ajno povecali in-
flatorne rizike, pri éemu se o¢ekuje da ce zbog prelivanja negativnih efekata
rata na prostoru Evrope, privrednirast usporiti na 3,9% u toku 2022. godine.?

Kosovo je neto uvoznik hrane i energije. lako su direktne trgovinske veze
sa Rusijom i Ukrajinom koncentrisane na bazne metale i mineralne proizvode,
indirektni uticaj medunarodnih cijenaroba, uklju¢ujuci prehrambene proizvo-
de, u znacajnoj mjeri uti¢u na ionako nizak BDP po glavi stanovnika. Kosovo
uvozi u prosjeku 40% vlastitih potreba za pSenicom i pokazuje jos veéu za-
visnost od drugih poljoprivrednih proizvoda.

Informacije o trzistu rada jos uvijek su nedovoljno transparentne. Zvani¢ni
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podaci pokazuju da je zaposlenost u privatnom sektoru porasla za blizu 10%
u 2021. godini.

Kada je rije¢ o regionalnoj saradnji koju ostvaruje, Kosovo se moze pohva-
liti dobrim susjedskim odnosima sa Albanijom, Crnom Gorom i Sjevernom
Makedonijom. U odnosu na Bosnu i Hercegovinu koja ne priznaje njegov me-
dunarodno-pravni subjektivitet, Kosovo odrzava strog vizni rezim.

Normalizacija odnosa sa Srbijom ostaje uslov bez kojeg nije moguce go-
voriti o prenosenju prakti¢nih politika EU na logiku domaceg diskursa. Odnos
na relaciji Beograd — PriStina pokazuje da drZzave Zapadnog Balkana josS uvi-
jek nijesu spremne da grade medusobno povjerenje na zdravim osnovama,
Sto je u direktnoj koliziji sa regionalnim pristupom EU.

Nova situacija u odnosima nastala je nakon odluke Vlade Kosova da
Srbiji uvede recipro¢ne mjere oko licnih dokumenata i preregistracije vo-

zila. Taj potez pratilo je uvodenje za-

Odnosna relaciji brane korisé¢enja godi$njih odmo-
Beograd -Pristina ra za veliki broj gradana na sjeveru
pokazuje da Kosova, zaposlenih u institucijama
drzave Zapadnog Srbije. Prema tumacenjima kosov-
. . skog premijera Albina Kurtija, po-
Balkana jos uvijek o o
.. sljedi¢ne tenzije u Cetiri opstine na
nijesu spremne da sjeveru Kosova vecdinski naselje-
grade medusobno ne srpskim stanovnistvom prijeti-
povjerenje na le su da prerastu u otvoreni oruzani
zdravim oshovama sukob, podrzan od strane predsjed-

nika Srbije Aleksandra Vucic¢a koji je u
svijetlu tih dogadaja ojacao rusko-srpsku sponu.
Nakon agresije na Ukrajinu, Rusija vjeSto pokusava da Kosovo koristi kao pro-
stor za ispoljavanje interesa, politicke snage i uticaja na politicke celnike,
kako bi u javhom mnjenju stvorila percepciju o svojoj vaznosti u meduna-
rodnim odnosima.

Pristina se, uz posredovanje EU, obavezala da ¢e, pod uslovom da se ukla-
njanjem blokada na sjeveru Kosova uspostavi sloboda kretanja, najprije odlo-
ziti sprovodenje mjera na grani¢nim prelazima za 1. septembar 2022. godine,
da bi se dvije strane sporazumjele o ukidanju ulazno-izlaznih dokumenata.
Dogovor postignut 27. avgusta gradanima Kosova i Srbije omogucava slobo-
du prelaska medusobne granice uz licne karte izdate u mati¢nim drzavama.®

Kosovo se, uz Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru, naslo izvan projekta
Otvoreni Balkan, zastupajuci stav da je inicijativa opasna i bez vizije, posebno
imajuci u vidu ¢injenicu da Srbija ne tretira Kosovo kao ravnopravnu stranu.
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Ocekivanje da ¢e sa promjenom dugotrajne vlasti na talasu protivljenja
Zakonu o slobodi vjeroispovijesti, u Crnoj Gori uslijediti period politicke ne-
stabilnosti, ekonomskih i socijalnih problemaiizazova, pokazalo se realnim,
alii pokrenulo politicke debate povezane sa idejom vremena —dimenzije ne-
ophodne za razumijevanje demokratskih procesa.

42. Vlada, prva nakon uvodenja viSestranacja bez u¢es¢a Demokratske
partije socijalista dosegla je svoj politicki limit u uslovima politi¢ke i instituci-
onalne blokade i indolentnog odnosa prema parlamentu. Cetrnaest mjeseci
umandatu Zdravka Krivokapica obiljezili su permanentni sukobi sa parlamen-
tarnom vecéinom koja je podrzavala rad njegove vlade, sukobi sa ¢lanovima
Vlade, snazan uticaj Srpske pravoslavne crkve, najlosiji izvjesStaj Evropske
komisije o napretku, narusava-
nje medunarodnog ugleda Crne

Nastavljen je trend o o
. . . Gore, kao i poja¢ana unutrasnja

nepotizmai partijskog polarizacija,
zaposljavanja, obrazovni Viada je ipak uspjela da do-
sistem politizovan, dok nese nekoliko popularnih soci-
suizostale investicije, jalnih programa poput EVROPA
kaoi odluénija borba SAD kojim je minimalna zarada

. - . sa 250 povecana na 450 eura,
protiv korupcijei

. . . uvede djecije dodatke i besplat-
organizovanog kriminala ne udZzbenike za sve osnovce,
te da kroz hedzing aranzman
zastiti javni dug od valutnog rizika zbog kreditnog zaduzivanja kod kineske
Eksim banke. Sa druge strane, nastavljen je trend nepotizmai partijskog za-
posljavanja, obrazovni sistem politizovan, dok su izostale investicije, kao i
odluénija borba protiv korupcije i organizovanog kriminala. U meduvremenu,
pokazali su se i svi negativni efekti i administrativni rizici u pogledu imple-
mentacije projekta EVROPA SAD, koji su prije svega vidljivi kroz znacajno sma-
njenje prihoda opstina, ozbiljnu disfunkcionalnost Fonda za zdravstvo koje se
ogleda i u nemogucnosti nabavke neophodnih zaliha ljekova, kao i deficit drZav-
nog budzeta kojem, prema procjeni Ministarstva finansija, nedostaje 715 milio-
na eura za finansiranje svih aktivnosti do kraja tekuce, 2022. godine.
Pregrupisavanjem politi¢kih snaga u aprilu 2022. godine formirana je nova
izvrSna vlast koja se nasla pred izazovom ubrzanja procesa ispunjavanja uslo-
va za ulazak u Evropsku uniju, reformiizbornog zakonodavstva, deblokiranja
rada institucijaiizbora ¢elnih ljudi u pravosudu. Medutim, nepostojanje bazi¢-
nog drustvenog konsenzusai posljedi¢na politi¢ka i ideoloSka heterogenost
nove vlade i programa njenih konstituenata, uz odsustvo jedinstvene poli-
ti¢ke vizije, Crnu Goru je, nakon samo dva mjeseca, dovelo na novu politi¢ku

54 ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

prekretnicu i uvelo u novu fazu politicke nestabilnosti koja je rezultirala pa-
dom 43. Vlade samo 113 dana od njenog konstituisanja.

Socijalisti¢ka narodna partija, koja otvoreno stoji na prosrpskim i proru-
skim pozicijama, insistirala je ne samo na pitanju Temeljnog ugovora sa
SPC, vec i na pristupanju inicijativi Otvoreni Balkan, ¢emu su se protivi-
le Socijaldemokratska partija i Demokratska partija socijalista. lako je Crna
Gora od pokretanja tog regionalnog projekta 2019. godine odbijala da mu
pristupi, premijer Dritan Abazovic¢ je otvoreno zastupao priklju¢enje Crne
Gore, uprkos protivljenju u parlamentu i Vladi.

Posljednje tri vlade u Crnoj Gori suizgubile
podrsku zbog pitanja odnosa sa SPC i neminovno
je da dugogodisnja politiCka nestabilnost rezultira
usporavanjem Crne Gore na evropskom putu

Netransparentni proces izrade i potpisivanja ugovora kojim se SPC u Crnoj
Gori priznaje pravni kontinuitet Sest vjekova duzi nego u mati¢noj Srbiji i koji
propisuje niz obaveza drzave prema SPC, bio je kamen spoticanja unutar
parlamentarne vecine. Najnovija politi¢ka kriza zbog odnosa sa SPC moze
se prevesti na tumacenje da ¢e uslijediti produbljivanje ideoloske podijelje-
nostiidruStvenih antagonizama koje ¢e Rusija putem svojih eksponenata u
Crnoj Gori pokusati da iskoristi. Posljednje tri vlade u Crnoj Gori su izgubi-
le podrsku zbog pitanja odnosa sa SPC i neminovno je da dugogodi$nja po-
liticka nestabilnost rezultira usporavanjem Crne Gore na evropskom putu.

Nedostatak smislenije intelektualne i politicke artikulacije nastoje da
iskoriste i narastajuce populisticke partije sa ozbiljnim pretenzijama i real-
nim Sansama da ugroze vec¢ krhku demokratsku strukturu.

Ekonomski rizici proizilaze iz spoljasnjeg i domaceg okruzenja, pri ¢emu
politicka nestabilnost predstavlja glavni domadi rizik. Ekonomski parame-
trii projekcije za Crnu Goru pokazuju da je ekonomski oporavak u 2021. go-
dini bio jaci nego 3to se ocekivalo, prije svega zahvaljujuc¢u udjelu turisti¢ke
privrede, uz preliminarnu stopu rasta od 12,4%, ali i da je realni BDP i dalje
ostaoispod nivoa iz 2019. godine®°. Ekonomski ambijent u Crnoj Gori poste-
peno se mijenja nakon duboke recesije izazvane pandemijom korona virusa,
ali je njegovo poboljSanje ograni¢eno stanjem na globalnom finansijskom tr-
ziStu. Drzavni dug Crne Gore na kraju 2021. godine iznosio je 4,09 milijardi
eura (83% procijenjenog BDP-a).**

U pogledu makroekonomskih kretanja, nastavljena je tendencijarastain-
flacije (6,7% u februaru 2022. godine), kao i stranih direktnih investicija. Neto
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priliv stranih direktnih investicija za period januar —jun 2022. godine iznosio
je 355,87 miliona eura (ukupan priliv 508,03 miliona eura). U prvoj polovini
2022. godine registrovan je rast aktivnosti u oblasti turizma (rast broja no-
¢enja od 138% u odnosu na 2021. godinu), te pad u oblasti industrijske proi-
zvodnje (2,3% u odnosu naisti period prethodne godine). Trziste rada je od-
govorilo na ekonomski oporavak i vratilo se na trendove prije pandemije, sa
padom broja nezaposlenih na blizu 15%.*?

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za 2021. godinu
iznosila je 2,9 milijardi eura, dok je spoljnotrgovinski deficit za istu godi-
nu 1,92 milijarde eura. Glavna izvozna trzista su Srbija, Svajcarska i Bosna
i Hercegovina, a najveci spoljnotrgovinski partneri u uvozu su Srbija, Kina i
Njemacka. Spoljnotrgovinska robna razmjena bila je najveca sa potpisnica-
ma CEFTA-e i sa Evropskom unijom.*

Crna Gora se pridruzila svim ekonomskim i individualnim sankcijama koje
je EU uvela Rusiji, ali zbog nedostatka komunikacije unutar same Vlade, kao i
sistemskih nedostataka, ta odluka nije operacionalizovana.

Prisustvo Kine u Crnoj Gori je relativno novo i podstaknuto je alijenacijom
EU i SAD iz regiona Zapadnog Balkana, uslijed niza internih problema i glo-
balne finansijske krize 2008. godine. Crna Gora je kao drzava sa izlazom na
more i statusom kandidata za ¢lanstvo u EU, ali sa slabim i politizovanim in-
stitucijama predstavljala priliku za Kinu da se pozicinira u jo$ jednoj strates-
ki vaznoj zemlji sa lukom i pristupom trziStu EU. ViSestruki bilateralni spora-
zumi potpisani izmedu dvije zemlje rezultirali su brojnim projektima u Crnoj
Gori finansiranim iz kineskih kredita. Ekspanzivni pristup Kine u Crnoj Gori,
usredsreduje se na razvoj relacija na razli¢itim nivoima, od infrastrukture i
energije do kulture i politickih partija, i ima za cilj promovisanje kineskih na-
rativaiinteresa. Peking je iskoristio geopoliticki vakuum u regionu Zapadnog
Balkana, koji je nastao zbog preusmjeravanja paznje zapadnih partnera, pra-
vilno procjenjuju¢i mogucnosti za ulaganje u strateski vazne sektore.

Najzapazeniji projekat je prva dionica auto-puta Bar-Boljare, koji pred-
stavlja klju¢ni iskorak u priblizavanju Crne Gore Trans-evropskoj transport-
noj mrezi. Kreditni aranzman je izazvao brojne kontroverze zbog netranspa-
rentnosti ugovora, kao i procesa izgradnje, koje su nevladine organizacije
povezivale sa biv§im drzavnim funkcionerima. Osim auto-puta, postoji i niz
drugih energetskih i infrastrukturnih (ne)transparentnih crnogorsko-kine-
skih projekata.

Nakon sajber napada tokom 2016. i 2017. godine, u periodu finalizacije
pristupanja NATO, koji se preklopio sa parlamentarnim izborima u oktobru
2016. godine, organizovanih od ruske vojne obavjestajne sluzbe GRU, odno-
sno njihove ATP28 grupe koja koristi sofisticirane alate Sirom svijeta, ciljajuci
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protivnike Kremlja,!* Crna Gora se sa snaznim sajber napadima ponovo su-
ocila u avgustu 2022. godine. Meta napada je bila kompletna informacio-
no-tehnoloska infrastruktura Vlade Crne Gore, zbog ¢ega nije bilo moguce
pristupiti zvani¢nim sajtovima i mejlovima, a zaposleni u drzavnim instituci-
jama dobili su instrukcije daisklju¢e racunare sa mreze u cilju zasStite podata-

Peking je iskoristio
geopoliticki vakuum
uregionu Zapadnog
Balkana, koji je nastao
zbog preusmjeravanja
paznje zapadnih
partnera, pravilno
procjenjujuci
mogucénosti za
ulaganje u strateski
vazne sektore

ka.'® 1z Vlade je saopsteno da je ri-
jec€ o o brizljivo planiranom napadu
ransomware koji ima za cilj pribav-
ljanje finansijske koristi na osnovu
uslovljavanja vlasnika podataka, te
da je grupa Kuba ransomwer kreira-
la poseban virus koji je iskoris¢en u
ovom slucaju.

Iz Agencije za nacionalnu bez-
bjednost Crne Gore (ANB) je sa-
opsteno daiza ovog sajber napada
stoje ruske sluzbe, uz ocjenu da je
rije¢ o hibridnom ratu, te da je on
pripreman duzi vremenski period i

da do sada nije izveden nigdje dru-
go. Odrzan je i sastanak Vijec¢a za nacionalnu bezbjednost koje je donijelo
odluku da se formira Operativni tim koji ¢e se 24h baviti sajber napadima.

O napadu su obavijeSteni saveznici, a SAD i Francuska su poslali svoje ti-
move u Crnu Goru, gdje su sa crnogorskim kolegama radili na saniranju po-
sljedica do sada najozbiljnijeg sajber napada na vladinu informaciono-tele-
komunikacionu infrastrukturu.

Kao i u svim ranijim slu¢ajevima, Moskva je odbacila eventualno u¢esce u
organizovanju ovog sajber napada, uz ocjenu da su takve tvrdnje dio “kon-
tinuirane politike pogorsavanja odnosa sa Moskvom u cilju zadovoljenja in-
teresa SAD".

Najnoviji sajber napad je pokazao da crnogorska administracija nije bila
pripremljena kako bi drzavni sistemi bili adekvatno zasti¢eni od takve mo-
guénosti, posebno imajudi u vidu ¢injenicu da sajber prostor predstavlja per-
manentno popriste modernog ratovanja, ali i podrucje za sve sofisticiranije
oblike kriminalnih aktivnosti. Brojne slabosti u sistemu drzavne adminis-
tracije su potencirale zna¢aj donosenja novog Zakona o informacionoj bez-
bjednosti kako bi bile stvorene pretpostavke za adekvatan odgovor na slicne
situacije, uz mnogo bolju organizaciju i edukaciju IT struénjaka, kao i korisni-
ka informacionog sistema.
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Promjena politi¢ke, diplomatske i Sire drustvene paradigme u Sjevernoj
Makedoniji otpocela je prije sedam godina kada je tadasnji lider opozicije
Zoran Zaev pokrenuo talas demokratskih promjena i mirne tranzicije vlasti.
Glavna karakteristika njegove politike je bila da politi¢ka ljevica treba da pre-
uzme odgovornost za rjeSavanje klju¢nih nacionalnih pitanja. Sagledavajuci
razvoj politi¢ckog sistema u Sjevernoj Makedoniji moze se ustvrditi da, kao i
u slucaju ostalih drzava bivse Jugoslavije, postoji odredeni demokratski po-
tencijal koji je neophodno dodatno verifikovati i da je demokratska konsoli-
dacija na nivou nizem od potrebnog.

Evropske ambicije pra¢ene snaznim medunarodnim angazmanom dovele
su do potpisivanja Sporazuma o dobrosusjedskim odnosima sa Bugarskom,
a donijet je i zakon o unaprijedenju upotrebe jezika drugih etnickih zajednica.
Nakon dugogodisnjeg spora oko
imena drzave, 2018. godine je pot-

Sjeverna Makedonija

pisan i implementiran Prespanski

jejoéjedna od sporazum sa Grékom, koji je omo-

zemalja gdje jeKina gucio deblokadu evroatlantskih in-

snazno krenula tegracionih procesa.

sa investiranjem Demokratska transformacija i
- jac¢anje profesionalnih i depolitizo-

pocetkomdruge

- o vanih drzavnih institucija uz refor-
decen“e 21. vueka me pravosuda, ostaju preduslov za
stvaranje jakih institucija koje ¢e
predstavljati barijeru organizovanom kriminalu, korupciji i mafijaskom obli-
ku organizovanja kojem je ta drzava izlozena i pored ¢injenice da je u martu
2020. godine postala punopravna ¢lanica NATO.

lako je 2017. godine potpisala Sporazum o dobrosusjedskim odnosima sa
Sjevernom Makedonijom, Bugarska je blokirala pocetak njenog pregovarac-
kog procesa sa EU. Nakon 17 godina od dobijanja statusa kandidata za ¢lan-
stvo, Sjeverna Makedonija je i formalno zapocela pregovore prihvativsi, uz
francusko posredovanje, bugarsko tumacenje istorijskih dogadaja i zahtje-
ve da promijeni ustav i kao njegov konstitutivni dio ukljuc¢i bugarsku manjinu.

Paralelno sa evropskim integracionim procesom, Sjeverna Makedonija je
dio regionalnog aranZzmana Otvoreni Balkan u okviru kojeg je sa Albanijom i
Srbijom zakljuéila niz sporazuma koji treba da obezbijede medusobnu sarad-
nju zemalja potpisnica, nesmetano funkcionisanje ¢etiri slobode, podstica-
nje ekonomskog rasta i ubrzaju njihove evropske integracije.

Sjeverna Makedonija je jos jedna od zemalja gdje je Kina snazno krenula
sa investiranjem pocetkom druge decenije 21. vijeka. Ukupna vrijednost 15
projekata u ovoj zemljiiznosi 654.434,689 eura. Sjeverna Makedonija i Eksim

60 ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

banka potpisale su 26. novembra 2013. godine ugovor o kreditu za projekat
novog auto-puta Miladinovci-Stip u vrijednosti od 206 miliona eura. Takode,
kineska Eksim banka finansira kredit Sjevernoj Makedoniji za izgradnju au-
to-puta Ki¢evo—Ohrid. Sinohydro Corporation Limited je glavniizvodac ra-
dova sa lokalnim gradevinskim kompanijama Granit i Beton. Ovaj projekat jos
uvijek nije zavrSen, a njegova izgradnja znacajno kasni.

Kako se sjevernomakedonska privreda postepeno oporavljala od recesi-
je izazvane pandemijom korona virusa, rat u Ukrajini donio je nove izazove.
Rast potrosackih cijena ubrzan je od kraja 2021. godine i dodatno podsta-
knut cijenama energije i hrane. Kratkoro¢ni izgledi Sjeverne Makedonije su
se pogorsali, pa je prema tome projekcija rasta za 2022. godinu smanjena na
2,7%, dok su se negativni rizici intenzivirali.*®
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Spoljnopoliti¢ko pozicioniranje Srbije u okolnostima tektonskih promjena u
medunarodnim odnosima pokazuje kontinuitet radikalne politike devedese-
tih, dok je pric¢a o njenoj evropeizaciji marginalizovana retrogradnim i impo-
tentnim ambicijama vrha politicke vlasti. Proces jacanja politicke desnice u
Srbiji, iako u odredenim elementima komplementaran sa trendovima jaca-
nja nove evropske desnice (ekonomska, politi¢ka, nacionalno/identitetska
kriza), ipak je uslovljen specificnostima koje se odnose na ratna desavanja,
glorifikaciju ratnih zlo¢ina i zlo¢inaca, kao i agresivni, destruktivni nacionali-
zam na prostoru SFRJ tokom devedesetih godina proslog vijeka. Faktori koji
su doprinijeli ja¢anju desnice u Srbiji su postepena normalizacija nacionaliz-
ma, rehabilitacija kvislinskih formacija i ratnih zlo¢inaca iz Drugog svjetskog
rata koji su dobili status pripadnika antifasisti¢kog pokreta, kao i rast utica-
ja SPC ujavnom diskursu.

Isklju¢ivo tradicionalno poimanje drzave koju stvara nacija, predominacija
partija desnice i upozoravajuce tendencije koris¢enja demokratskih proce-
dura za uspostavljanje autoritarne vlasti uz vidljiv nedostatak politickih lidera
sposobnih da na demokratskim i
evropskim vrijednostima integri-

Od po_t::etka I'USk“e Su Srbiju u Sire cjeline, negativni
agresyena Ukrajlnu, su efekti socijalne transformacije
Srbija pOkU§ava u toj drzavi u posljednjoj deceniji.
dabalansira odnos Pozicija neutralnosti koju po-

izmedu dvije strane,

koji varira od uvjerljiveii
nedvosmislene podrske
ukrajinskom suverenitetu
i teritorijalnom integritetu
do razumijevanjai
opravdavanja poteza
ruske strane, koje je
osudila jedino u okviru
multilateralnih foruma

kuSava promovisati Srbija, uz
istovremene pokusaje snazenja
uticaja ili dominacije nad susjed-
nim drzavama u okviru projek-
ta tzv. srpskog sveta, upucuje na
zakljuc¢ak da je uspostavljen kon-
tinuitet sa politikom Slobodana
MiloSevica koja je skupo kostala
cijeliregion. Znakova koji o tome
svjedoce je na svakom koraku, od
veli¢anja ratnih zlo¢inaca iz rato-
va devedesetih do negiranja ge-

nocida u Srebrenici. Invazija Rusije u Ukrajini koja je promijenila svijet i me-
dunarodne odnose, svrstala je na jednu stranu cijelu svjetsku demokratsku
zajednicu, ukljuc¢ujuciigotovo sve drzave Zapadnog Balkana. Medu njima ni-
jesu Srbijai entitet BiH Republika Srpska, koje se manje ili viSe otvoreno svr-
stavaju uz Rusiju, $to se mozZe pokazati pogresnim ne samo sa moralnog vec¢
i sa strateskog aspekta.

64 ATLANTSKI SAVEZ CRNE GORE




BEZBJEDNOSNI IZVJESTAJ ZA ZAPADNI BALKAN Septembar, 2022.

Od pocetka ruske agresije na Ukrajinu, Srbija pokuSava da balansira odnos
izmedu dvije strane, koji varira od uvjerljive i nedvosmislene podrske ukrajin-
skom suverenitetu i teritorijalnom integritetu do razumijevanja i opravdava-
nja poteza ruske strane, koje je osudila jedino u okviru multilateralnih foru-
ma. | pored ¢injenice da su njeni sustinski politicki, ekonomskii bezbjednosni
interesi vezani za EU, nasljede ratnih godina prosloga vijeka i otvoreno pita-
nje Kosova determinisali su tzv. multi-vektorsku politiku koju Srbija sprovo-
di trazedi politicki oslonac u isto¢nim autokratijama.

Diferencijacija spoljne politike Srbije moZe se prevesti natumacenje da je
spor oko statusa Kosova definisao okvire njenih integracionih procesa, te se
umjesto evroatlantske perspek-
tive Srbija opredijelila za razvoj

Iakole srb“a drzava partnerskih odnosa sa Rusijom

kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, retorika
srpskih zvanic¢nika, a
posebno predsjednika

i Kinom koje su stalne ¢lanice
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija, i znac¢ajna podrska u me-
dunarodnim tijelima prilikom

prijema Kosova u medunarod-

Aleksandra Vucica, bila
jeizuzetno naklonjena
KiniiRusijiuodnosuna
Zapad

ne organizacije. Rusija, sa druge
strane, koristi pitanje Kosova za
validaciju svojih real-politickih ci-
ljeva u Gruziji i Ukrajini.

Pozicija Srbije kao glavnog ru-
skog igra¢a na Zapadnom Balkanu i u EU moze se pratiti od 2014. godine i
ruske aneksije Krima kada je Srbija odbila da svoju politiku uskladi sa sank-
cijama EU. Mada je u slucaju agresije od 24. februara 2022. godine Srbija u
Ujedinjenim nacijama glasala za Rezoluciju kojom se osuduje narusavanje
teritorijalnog integriteta i suvereniteta Ukrajine, nepridruzivanje sankcija-
ma koje je Rusiji uvela EU zbog invazije na Ukrajinu, moze se tumaditi i kao
njena direktna podrika ruskom agresoru. Stavise, Srbija je nastavila da pro-
dubljuje ekonomske veze sa Rusijom, obezbijedivsi neometano snabdijeva-
nje gasom po cijeni 10 do 12 puta niZoj u odnosu na druge evropske drzave.

Najsnazniji uticaj Kine na prostoru Jugoisto¢ne Evrope vidljiv je upravo
u Srbiji. Prisustvo Kine u toj drzavi vidljivo je ne samo kroz njene investici-
je, kredite, kulturu i obrazovanje, vec i kroz stratesku saradnju u bezbjedno-
snom sektoru. Kina je predstavljena kao najvazniji strateski partner Srbije.

lako je Srbija drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, retorika srpskih
zvani¢nika, a posebno predsjednika Aleksandra Vuciéa, bila je izuzetno na-
klonjena Kinii Rusiji u odnosu na Zapad. U periodu od 2010. do 2020. godine
svega 1% stranih direktnih investicija je dolazilo iz Kine, dok je 70% dolazilo
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iz zemalja Evropske unije. Medutim, na uspjesnost afirmativne kampanje pre-
ma Kini ukazuje podatak iz 2020. godine prema kojem 71% gradana Srbije
smatra da su Kina i Rusija najvazniji ekonomski partneri Srbije.

Politi¢ka privrzenost Beograda Kini omogucila je da ekonomski uticaj, kao
glavni alat kineskog djelovanja, procvjeta u toj zemlji. U Srbiji je u posljednjoj
deceniji identifikovan najmanje 61 projekat u razli¢itim fazama zavrSetka od
straneili u saradnji sa kineskim akterima, ¢ija je vrijednost najmanje 18,7 mili-
jardieura. Predsjednik Aleksandar Vuci¢ je najavio i da ¢e Srbija do kraja 2022.
godine potpisati ugovor o slobodnoj trgovini sa Kinom.
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Uvodenjem nove metodologije za EU ¢lanstvo, proces pristupanja zema-
lja Zapadnog Balkana je postao znacajno kompleksniji, sa naglasenijom po-
litickom dimenzijom. Napredak u procesu je evidentno usporen kao poslje-
dica brojnih faktora, od rata u Ukrajini i efekata sa kojima se Evropa suocava
u usloznjenom geopolitickom okruzenju, neispunjavanja obaveza zemalja
Zapadnog Balkana u procesu pristupanja i sve slozenije politi¢ke i drustvene
situacije na nacionalnim nivoima do kompleksnije metodologije procesa pri-
stupanja. U datim okolnostima i uz poja¢ano oklijevanje drzava ¢lanica EU da
pruze podrsku regionu, ¢ine perspektivu ¢lanstva sve daljom, ako ne i ugro-
zenom, $to je pra¢eno smanjivanjem javne podrske (poput Srbije) i stepena
motivacije za implementaciju neophodnih reformi. Sve nejasnija perspektiva
¢lanstva, uz tesku ekonomsku situaciju izazvanu inflacijom i usloZnjene poli-
ticke i bezbjednosne prilike predstavlja destabilizacioni rizik za cijeli region.

U uslovima slozenih izazova svih vrsta koji u posljednje vrijeme vidljivo

pomjeraju odnose na globalnoj geopoliti¢koj sceni, dodatno izraZzenih

pandemijom i krizom izazvanom nezakonitom i neisprovociranomin-
vazijom Rusije na Ukrajinu, u regionu Zapadnog Balkana se manifestuju in-
teresirazlicitin aktera za Sirenjem uticaja i pridobijanjem pojedinih drzava za
¢esto vrlo antagonzirane koncepte buduceg razvoja. Pro-evropski i proza-
padni kurs regiona Zapadnog Balkana je moguce ostvariti jedino uz aktivno
prisustvo i razvoj zajednic¢ke strategije SAD-aiEU.

Neophodnost uskladivanjai suzbijanja rastu¢eg uticaja nedemokrat-

skih aktera, u prvom redu Rusije i Kine, na prostoru Zapadnog Balkana,

zahtijeva koheziju zemalja ¢lanica EU, produbljen dijalog i saradnju sa
SAD, alii potrebu za transformacijom unutar Evrope uslijed energetske za-
visnosti od Rusije i potencijalnim konfrontacijama s Kinom u buduénosti.
Neizvjesnost rata u Ukrajini i sankcije, primorale su Rusiju da se okrene ki-
neskom trzistu, ¢inedi je tako zavisnijom u razmjeni, dok su dobici za Kinu
veoma jasni.

Znacajna potreba za ulaganjem u infrastrukturu, od saobracajnica
do Sirokopojasnih komunikacionih mreza, zahtijeva realne procje-
ne rizika, u ¢emu je podrska transatlantskih partnera nezamjenlji-
va. Na taj nacin ¢e se pomoci drzavama regiona da istraju na primjeni od-
govarajucih standarda u realizaciji infrastrukturnih projekata i da napuste
Cesto tehnicki upitne, netransparentne i ekoloski Stetne pristupe razvoju.
Efektivno partnerstvo EU i SAD u regionu je znacajno i sa aspekta podrske
infrastrukturnim projektima, od znacaja za intenziviranje razvojnog ciklusa.
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U tom kontekstu, ohrabrujuée zvuci da je Evropska komisija izdvojila zna-
¢ajan investicioni paket od 3,2 milijarde eura za podrsku 21. projektu pove-
zivanja u oblasti transporta, digitalne tehnologije, klime i energije na pro-
storu Zapadnog Balkana. Takode, globalna inicijativa SAD u okviru G7, pod
nazivom Partnerstvo za globalnu infrastrukturu i ulaganje izdvoji¢e 600 mili-
jardidolara za ulaganja u infrastrukturu, energetski sektor, zdravstveni sek-
tor i klimu sa fokusom na zemlje u razvoju. Imajuéi u vidu da je plan plasiran
kao alternativa kineskoj globalnoj inicijativi ,,Pojas i Put”, uklju¢ivanje drzava
Zapadnog Balkana u njegovu realizaciju je od izuzetnog znacaja. Takva alter-
nativa postojecim pristupima bi znacila kljuénu promjenu u pogledu transpa-
rentnosti, odrzivosti, implementacije standarda, Sto bi u periodu oporavka
od pandemije znac¢ajno osnazilo napore u pravcu prihvatanja evroatlantskih
vrijednostii ukupne integracije regiona.

Koordinacija i saradnja NATO, EU i SAD sa drzavama regiona je neop-

hodna i na planu suzbijanja dezinformacija, koje u uslovima nedovoljno

izgradenih institucija imaju posljedice koje se ne smiju dalje zanema-
rivati. U tom kontekstu je od posebne vaznosti podrska nezavisnim mediji-
ma kao i inicijativama za poboljSanje medijske pismenosti, sa posebnim na-
glaskom na razlic¢ite obrazovne forme. Proaktivan i koordinisan angazman
u tom pravcu bi imao svoje pozitivne efekte i kad je suzbijanje radikalizma i
svake vrste netrpeljivostii diskriminacije u pitanju.

Podrska i saradnja zapadnih partnera kako kroz mehanizme NATO

tako i EU je neophodna i u jac¢anju kapaciteta sajber infrastrukture.

Sajber operacije protiv Vlade u Crnoj Gori, zatim sajber napadi na ko-
sovske institucije kao i prekid diplomatskih odnosa Albanija sa Iranom zbog
ozbiljnog sajber napada na albansku vladu, dokaz su potrebe za brzom reak-
cijom i osnazivanjem sektora sajber bezbjednosti u ¢emu podrska zapadnih
partnera predstavlja klju¢nu kariku koja bi omogucila pomo¢ u izgradnji kako
tehnickih tako i ljudskih kapaciteta.

Zajednicka i sveobuhvatna strategija za Zapadni Balkan podrazumi-
jeva ukljucivanje i ostalih relevantnih partnera, NATO prije svega. U
tom kontekstu, ohrabruje jasna posvecenost regionu kao klju¢nom
za stabilnost Evrope, $to je na adekvatan nacin izrazeno i u okviru novog
Strateskog koncepta NATO. Znacajnije prisustvo NATO (u zemljama ¢lani-
cama i zemljama aspirantima) kako kroz posjete generalnog sekretara, NAC
alii organizovanje zajednickih konferencija posvecenih jacanju bezbjednosti
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i stabilnosti na prostoru Zapadnog Balkana moze pruziti dodatni okvir za ja-
¢anje transatlantskog partnerstva, kako u vojnom smislu, tako i politicki.

Drzave Zapadnog Balkana, EU, SAD, NATO imaju realnu Sansu da us-

postave jasnu, zajednicku viziju regiona koja ¢e biti zasnovana na po-

drsci neophodnim reformama. Ad hoc defanzivne geopoliti¢cke od-
luke i mjere moraju biti zamijenjene konsolidovanim realisti¢nim pristupom
Zapadnom Balkanu uz snazenje pro-evropskih i pro-zapadnih snaga unutar
regiona. Takvim efikasnim i koordinisanim pristupom, zasnovanim na kon-
kretnim rezultatima, stvorili bi se uslovi da se postigne ono oko ¢ega postoji
najveci stepen konsenzusa medu gradanima regiona: stabilan, bezbjedan i
prosperitetan ZapadniBalkan ¢vrsto povezan sa Zapadomiintegrisan u EU.
Oporavak od pandemije predstavlja pravu priliku da se odsustvo i/ili ambi-
valentnost zamijeni punim partnerskim angazmanom ¢ime ce se stimulisati
sustinska saradnja u politickom, ekonomskom i vojnom smislu, a prihvata-
nje evropskih i evroatlantskih principa i vrijednosti kona¢no postatirealnost.
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