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Zakljucci

SA OKRUGLOG STOLA
Zakon o dvojnom drzavljanstvu —

put ka nacionalnom i politickom
inZenjeringu?



ZAKLJUCCI

Atlantski savez Crne Gore je u saradnji sa Udruzenjem pravnika Crne Gore, 7.
novembra 2024. godine organizovao okrugli sto “Zakon o dvojnom drzavljan-
stvu — put ka nacionalnom i politickom inzenjeringu?”.

Okrugli sto je okupio preko 90 ucesnika, medu kojima je veliki broj uglednih
pravnika, sociologa, politickih analitiCara, eksperata za bezbjednost, pred-
stavnika politi¢kih partija, medunarodnih organizacija, diplomatskog kora,
akademske zajednice, nevliadinog sektora i medija.

Pitanje uredenja drzavljanstva je vrlo slozeno i kompleksno, primarno iz nje-
govog javno-pravnog karaktera, jer predstavlja vezu izmedu drzave i po-
jedinca, iz koje nastaju odgovarajuca, zakonom, utvrdena prava i obaveze.
Drzavljanstvo je prije svega obiljezje drzavnog suverenitetaq, tj. komponenta
vrsenja drzavne vlasti i odredbe o drzavljanstvu, zajedno o odredlbama o dr-
zavnoj teritoriji i pravu glasa, ne samo da su obiljezje nego i elemenat ustav-
nog utvrdivanja suverenosti jedne drzave.

Znacaj i osjetljivost uredenja pitanja drzavljanstva, posebno pitanja dvojnog
drzavljanstva sadrzano je u Cinjenici jer ono otvara vrlo slozen i kompleksan
set pitanja koji se odnose na: zaposljavanje u drzavnim organima, Imovinska
pitanja, poreski tretman, sluzenje vojne obaveze, pravo koris¢cenja aktivnog i
pasivnog birackog prava.

Organizovanje ovog dogadaja bilo je znacajno jer se radi o inicijativi dijela
parlamentarne vecine koja bi, u sluc¢aju usvajanja ovog zakona, imala dale-
kosezne posljedice na crnogorsko drustvo, nacionalni identitet, politicku sta-
bilnost i medunarodne odnose Crne Gore.

Buduci da je rije¢ o jednom od prvih javnih dogadaja koji otvaraju ovu temu,
Atlantski savez Crne Gore i Udruzenje pravnika Crne Gore postavili su okvir
za dijalog u koji je ne samo potrebno vec i nuzno da se ukljuci Sira stru¢na i
lai¢ka javnost.

Nizak nivo transparentnosti i otvorenosti, koji je obiljezio procese usvajanja
odredenih zakonskih rjeSenja i u skorijoj proslosti, nece i ne moze doprinijeti
osvjetljavanju pravnih, ekonomskih, bezbjednosnih, politickih i socijalnih aspe-
kata uticaja dvojnog drzavljanstva na politicko-pravni poredak nase zemlje.

Kao tema koja u zemljama poput Crne Gore — mladim i malim drzavama u
kojima postoje etnicke zajednice s ¢vrstim vezama sa susjednim zemljama —
zakoni poput ovog o dvojnom drzavljanstvu zahtjevaju smirenu diskusiju, ja-
sne i nedvosmislene zakljuc¢ke i usaglasavanje sa medunarodnim normama
i relevantnom praksom.



Kako bismo otklonili klju¢ne dileme i pomogli u izgradnji drustveno-politicke
kohezije, predstavljamo sljedece zakljucke:

1. Bilo kakva odluka u pogledu izmjena zakonodavstva iz oblasti drzavljan-
stva u pogledu dvojnog drzavljanstva, mora imati neupitno ustavno i zakon-
sko uporiste i biti rezultat drustveno-politickog konsenzusa;

2. Svako jednostrano donosenje odluke o izmjeni zakonodavstva iz oblasti
drzavljanstva, bez temeljne i sveobuhvatne procjene demografskog, politic¢-
kog, drustvenog i bezbjednosnog uticaja moglo bi imati dalekosezne nega-
tivne posljedice po ukupnu crnogorsku drustvenu zajednicu;

3. Potrebno je osigurati da odluka, da li ¢e eventualno odredeni model reali-
zacije dvojnog drzavljanstva biti implementiran, bude transparentna i javno
dostupna, kako bi ista mogla biti predmet ocjene svih relevantnih drustve-
no-politickih akterg;

4. Skupstinski Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva tre-
ba da sa duznom paznjom prati cjelokupan proces rjeSavanja ovog pitanja,
posebno sa stanovista ostvarenja birac¢kog prava iz ¢lana 45 Ustava Crne
Gore. Stoga, niti jedan zakonski tekst ili odredba unutar zakona kojima se
na direktan ili indirektan nacin uredjuje i razraduje oblast drzavljanstva ne
smije biti razmatrana bez uc¢esca ovog Odbora i ne smije biti doneSena sa
sakrivenim politickim motivima iza kojih stoji namjera donosilaca odluka da
sprovedu svojevrstan etnicki, politi¢ki i izborni inZzenjering;

5. Neophodno je prilikom donosenja odluka uzeti u obzir posljedice uvodenja
dvojnog drzavljanstva na pitanja nacionalne bezbjednosti, prevashodno na
mogucnost stranog mijesanja, kontrolom nad bezbjednosnim institucijama,
¢lanstvo u NATO i EU, te lojalnosti gradana drzavi.

6. Evropska unija, SAD, kao i OSCE, ODIHR i druge relevantne medunarod-
ne organizacije koje djeluju na podrucju zemalja Zapadnog Balkana, moraju
aktivnije da se ukljué¢e u razmatranje pitanja potencijalnog dvojnog drzav-
ljanstva, kao i svih drugih pitanja koja mogu imati implikacije i reperkusije na
biracki spisak i izborni proces.
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