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Uvazeni citaoci,

Drago mi je da smo u prilici da nakon “pauze” izazvane nedostatkom fi-
nansijskih sredstava, ponovo otpo¢nemo Eubtikovan]e magazina “Bez-
bjednost”. Zahvalnost Sto je ma%azin Bezbjednost ponovo pred vama
dugujemo, prije svega, grupi mladih entuzijasta, koji su u proteklim
mijesecima naporno radili na ovom projektu. Osim njin, svoj nemijerljiv
doprinos dali su i nasi vierni prijatelji i ¢lanovi.

Novo izdanje magazina, kao sto cete i primjetiti, dolazi sa izmijenjenim
konceptom, pri emu smo se trudili da ostanemo dosljedni kvalitetu.
Novi pristup oglleda se, prije sve%a, u tome Sto smo Zzeljeli da damo
sansu mladim ljudima, buduc¢im liderima i profesionalcima u svojim
sferama interesovanja. Smatrali smo da i mladi ljudi moraju imati pri-
liku da iznesu svoje stavove i misljenja povodom nekih od najznacajni-
jih pitanja, i to ne samo u Crnoj Gori, vec i Sire. Zato ih podrzimo i dajmo
im Sansu da se pokazu i da dokazu da u Crnoj Goriima sposobnih mla-
dih ljudi koji predstavljati buduc¢nost nase zemlje.

Crna Gora je na samom pragu ¢lanstva u NATO. Preostali mjeseci u
ovoj i predstojeca 2015. godina predstavljaju priliku, ali i veliku obave-
zu svima nama da uradimo najvise kako bi uspjeli u nasem zejdnickom
cilju - €lanstvu u NATO. Mogu slobodno reci da ce ulazak Crne Gore u
NATO predstavljati istorijski dogadaj u nasoj istoriji, gotovo iste vazno-
sti kao referendum 2006. kada smo nakon 88 godina obnovili neza-
visnost nase drzave. Upravo ulaskom u NATO ovu nezavisnost ¢emo i
nepovratno potvrditi.

Kocka je bacena i do nas je samih da ispunimo posljednje, vazne obav-
eze za prijem. Jacanje vladavine prava i pravne drzave, reforma bez-
bjednosnog sektora i javni dijalog su klju¢ne oblasti u tom smislu.
Upravo svjesni ovih obaveza, crnogorski Atlantski savez, kao pionir
evroatlantskih integracija u nasoj drzavi, daje konstantan doprinos
javnoj diplomatiji, a magazin Bezbjednost je samo jedan u nizu nasih
napora. Stoga, podrzite nas na nacin sto cete kao gradanin, kompanija
ili organizacija finansijski podrzati ovaj zajednicki projekat.

Na kraju, ostaje da cestitam svim ¢lanovima - mladim, ali i onim malo
starijim, 8. godisnjicu rada Atlantskog saveza Crne Gore, uz obecanje
da ¢emo nastaviti i dalje da Sirimo vrijednosti evroatlantizma medu
nasim sugradanima, ali i uspjehe Crne Gore Sirom evroatlantske za-
jednice kojoj pripadamao.

Iskreno vas,

sls Wog saveza Crne Gore

)) Crna Gora je na

samom pragu clanstva u
NATO. Preostali mijeseci
u ovoj i predstojeca 2015.
godina predstavljaju pri-
liku, ali i veliku obavezu
svima nama da uradimo
najvise kako bi uspjeli u
nasem zejdnickom cilju -

tlanstvu u NATO. 99
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NATO NAKON VELSA -

NA MARGINAMA SAMITA

Pise: Prof. dr Lidija Cehuli¢ Vukadinovic

Samit NATO-a u Njuportu u Velsu bio je specifican
iz dva osnovna razloga. Prvo, samit u Velsu drugi
je posthladnoratovski samit te organizacije u Ujed-
injenom Kraljevstvu. Kao sto su celnici Saveza u
Londonu 1990. godine u zavrsnoj Deklaraciji defini-
sali posthladnoratovske razloge postojanja Alijanse
i njenu novu ulogu nakon rusenja bipolarizma, tako
se i sada u Deklaraciji iz Velsa, cetvrt vijeka nakon
okoncanja Hladnog rata, namijeravao postaviti temel|
za jedan novi, drugaciji NATO, koji bi se adekvatnije
uklopio u globalna medunarodna desavanja. Na svo-
jevrstan nacin, na samitu je trebalo da se osjeti duh
sireg medunarodnog obiljezavanja stote godisnjice
pocetka Prvoga svjetskog rata u kom su pobijedile
demokratske snage, dvadesete godisnjice osnivanija
NATO-vog programa Partnerstvo za mir, te petogo-
disnjica NATO-vog posljednjeg prosirenja.

Medutim, iznenadna ruska intervencija u Ukrajini i
aneksija poluostrva Krim, samo cetiri mjeseca prije
odrzavanja samita, rezultirale su drugom, za Savez
mnogo znacajnijom, specificnoscu. Naime, cjelok-
upne pripreme odrzavanja samita u Velsu, ukljucu-
juci i probleme o kojima su celnici Saveza sa svojim
partnerima primarno planirali da raspravljaju (uloga
Saveza nakon zavrsetka misije ISAF u Avganistanu
krajem 2074, jacanje NATO-vih odnosa partnerstva,
te zajednicki rad na jacanju kapaciteta Saveza po-
trebnih za realizaciju globalne bezbjednosti) iznenada
su zasijenjeni krizom u i oko Ukrajine. Pitanje odno-
sa s Ruskom Federacijom, gotovo preko noci, pon-
ovno je postalo dominantno za Savez, asimetricne
prijetnje bezbjednosti zasijenjene su strahom od
moguceg konkretnog ruskog vojnog napada na ter-
itoriju ¢lanica Saveza (ruska intervencija na Baltik,
Poljsku) ili zemlje partnere NATO-a (Finska, Gruzija),
a transatlantski prostor, kolijevka osnivanja NATO-3,
ponovo je postao primarni fokus NATO-vog intere-
sa, alii konkretnog vojnog djelovanja. Istina, danas je
taj transatlantski prostor prosiren zemljama bivseg
socijalistickog bloka, ukljucujuci i bivse socijalisiticke
republike glavnog hladnoratovskog NATO-vog nepri-

jatelja — SS5R-a. No, moze se zakljuciti da se NATO, u
gotovo svim aspektima svog djelovania, po drugi put
u posthladnoratovskom periodu, treci put od svog
osnivanja davne 1949. godine, ponovo fokusirao na
Evropu. Paralelno sa diplomatskim naporima da se
pronade mirno rjesenje ukrajinske krize, otvorenim
oruzanim sukobima na teritoriji Ukrajine, zaoStra-
vanjem odnosa na relaciji SAD-Ruska Federacija,
obustavljanjem diplomatskih, civilnih i vojnih aktiv-
nosti NATO-a sa Moskvom, nametanjem sve strozijih
finansijskih i ekonomskih sankcija od strane Zapada
Ruskoj Rederaciji, Rusija je detektovana kao prijetn-
ja i konkretan, prepoznatljiv neprijatelj. Tako izrazen
anti-ruski stav NATO nije iskazivao od kraja Hlad-
nog rata. Sumnje NATO-a prema nasljednici SSSR-a
pocetkom 90-ih godina proslog viieka ublazavane
su pozivima na multilateralnu saradnju svih aktera
u novom svjetskom poretku. S vremenom, NATO i
Moskva institucionalizuju svoje partnerske odnose
(Partnerstvo za mir, Vijece 19+1, razni ugovori o
saradnji u_borbi protiv asimetricnih prijetnj bezb-
jednsoti). Cak ni privremena obustava diplomatskih
odnosa 2008. godine zbog rata u Gruziji nije rezu-
ltirala trajnim prekidom saradnje NATO-a i Ruske
Federacije. Mozemo reci da je danas upravo Moskva,
izazvavsi krizu u i oko Ukrajine, omogucila NATO-u
da preispita svoju dosadasnju politiku, odredi konk-
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retne ciljeve svog djelovanja i fokusira se na njihovu
adekvatnu realizaciju. Naime, sve dosadasnije interne
politike NATO-a, u cilju njegove posthladnoratovske
tranzicije i prilagodavanju globalnim medunarodnim
odnosima nijesu dale ocekivane rezultate. Od NATO-a
se ocekivalo da, kao najjaca vojnopoliticka organi-
zacija, riesava gotovo sve novonastale bezbjednosne
izazove savremenog doba, bez obzira na karakter i
mijesto njihovog izbijanja. U rascjepu izmedu kolek-
tivne bezbjednosti definisane Clanom 5. osnivackog
ugovora o Sjevernoatlantskom savezu i zelje da se
odrzi i dokaze kao relevantna vojnopoliticka organi-
zacija, NATO je i normativno u svojim Strategijskim
konceptima (1991, 1999, 2010.) i deklaracijama sa
svojih samita prihvatao najrazlicitije bezbjednosne
izazove kao svoje ciljeve te definisao brojne interne
politike. Zbog nemogucnosti da se adekvatno ostvari
siroka lepeza postavljenih ciljeva i nedovrsenosti in-
ternih procesa, imidz NATO-a pao je ne samo u tzv.
nezapadnom svijetu, vec i unutar samih clanica Save-

za. Povratak NATO-a korijenima prilika je da se, na-
kon sumita u Valesu, bez obzira sto se trajno riesenje
krize u i oko Ukrajine koje bi zadovoljio sve involvi-
rane aktere nece postici brzo, NATO jasnije odredi o
svojoj buducoj ulozi u medunarodnoj zajednici.
Jedna od vaznih internih politika koje je ostala ne-
dovrsena, a koja je za zemlje ostatka zapadnog Bal-
kana mozda i najvaznija, svakako je pitanje Sirenja
Saveza na nove Clanice. lako je tzv. open-door policy
sluzbeno i dalje politika Saveza, jasno je da je nakon
2008S. godine, kada su u NATO usle Albanija i Hr-
vatska, politika prosirenja spustena na listi prioriteta
NATO-a. NATO svakako ima svoje razloge zasto na
samitu u Velsu nije pozvao Crnu Goru u punopravno
¢lanstvo. Uvazavajuci razloge koje je NATO naveo, a
to su nedovoljne reforme crnogorskog bezbjednos-
no-obavjestajnog sektora i nedovoljna borba vlas-
ti protiv korupcije, da je ipak proslijedio poziv Crnoj
Gori za ¢lanstvo NATO je mogao itekako profitirati.
Naime, od svih zemalja kandidata, Crna Gora je insti-
tucionalno (¢lanica MAP-a) i po cjelokupnom svom
drustvenom razvoju najbliza standardima Save-
za. Niti jedna novoprimljena zemlja u NATO nije is-
punila 100 posto trazenih uslova. U sklopu NATO-ve
transformacije iz primarno vojne u vojnopoliticku
medunarodnu organizaciju, politike Sirenja i podrske
demokratije, te zelje da se Sto vise zaustave ruski
interesi, primanjem Crne Gore NATO bi pokazao svo-
ju atraktivnost, vrijednost, demokrati¢nost u odnosu
na Rusku federaciju. Sasvim je sigurno da Ukrajina i
Gruzija nece tako brzo u NATO, dok Finska i Svedska
imaju problema s javnim mijenjem oko eventualnog
¢lanstva. U trenucima trazenja svog novog imidza i
puta, NATO nije iskoristio svoju, do sada najuspjesniju
internu politiku - politiku prosirenja, kao adut na rel-
aciji NATO-Ruska federacija. Insistiranje na odnosima
partnerstva (Mediteranski dijalog, Istanbulska inici-
jativa, Globalno partnerstvo) imalo je svakako svoju
svrhu u vrijeme Zelje NATO-a da se prikaze i djeluje
kao globalni akter. NATO-vi odnosi partnerstva, pos-
tojeci i eventualno novouspostavljeni u buducnosti,
imace i dalje svoju operacionalnu vrijednost za NATO.
Ali trenutno, kada se upravo preko NATO-a ponovo
definisu odnosi na relaciji SAD-Ruska federacija i kada
je fokus medunarodne politike i NATO-a ponovno u
Evropi, sirenje Saveza na jos uvijek nesredeni rubni
dio Evrope dalo bi NATO-u dodatni vjetar u leda na
eopolitickom, geostrategijskom i geoekonomskom
%energetskom) planu. Tu priliku NATO je propustio,
a Crna Gora svakako treba da izbjegne tzv. ,make-
donski sindrom® usporavanja priblizavanja evroat-
lantskim i evropskim integracijama.
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Princip NATO-vog out-of-area djelovanja i s tm
povezanim razvojem kapaciteta za takvo djelovan-
je sirom svijeta takode treba preispitati. U posth-
ladnoratovskoj borbi za opstanak, djelovanjem u
BiH (Gorazde), te u SR Jugoslaviji (Kosovo), NATO je
pokazao svoju novu operaciono-takticku vrijednost.
Tragi¢ni dogadaji od 11. septembra 2001. godine ujed-
inili su sve clanice Saveza i gotovo isto toliko neclani-
ca i partnera u NATO vodenoj misiji ISAF u Avganista-
nu. Uz uvaZzavanije svega postignutog u toj napacenoj
zemlji i odlucnosti Saveza da i nakon 2014. godine
ostane na svojevrstan nacin ukljucen u Avganistanu,
malo ko vjeruje da ce avganistanske snage samo-
stalno nakon 2016. godine moci da odrzavaju mir i
sigurnost, te demokratski prosperitet Avganistana.
Slicno jedinstvo Saveznika nije iskazano u Libiji prili-
kom svrgavanja Gadafija s vlasti. O NATO-voj inter-
venciji u Siriji, koja bi mozda sprijecila uspostavu kali-
fata i 1SIL, nije se ozbiljno ni raspravljalo. Slicno je i sa
krizama na Bliskom istoku, te Sirenju ebole u Africi.

Zbog razlika u nacionalnim interesima ¢lanica Save-
za, koaliciia voljnih za djelovanje u savremenim
globalnim krizama sve teze se formira. Tome svaka-
ko doprinosi i smanjenje vojnih budzeta u zemljama
¢lanicama Saveza, nedostatak adekvatnih ljudskih i
tehnickih kapaciteta i resursa. Ukrajinsku krizu pono-
vo je iskoristio generalni sekretar NATO-a Rasmusen
da pozove ¢lanice da izdvajaju predvidenih dva posto
iz svojih budzeta za pitanja obrane. No, osim nekih

zemalja koja granice sa tom kriznom regijom, ostale
clanice su se oglusile o njegovu molbu. Kao savez
suverenih drzava, NATO nema mogucnost da nat-
jera svoje clanice da modernizuju svoje obrambene
sastave, izdvajaju vise za istrazivanje i razvoj te vi-
sokosofisticirane tehnologije potrebne za suzbijanje
savremenih izazova. Pitanje tehnoloskog zaostajan-
ja i sve veceg jaza izmedu evropskih ¢lanica i SAD-a
i dalje ce ostati kamen spoticanja operacionalne
sposobnosti Saveza. Programi poput Smart Defense
ili razlicitih Regionalnih projekata ¢lanica Saveza po
pitanju racionalizacije, umrezavanja tehnolosko-vo-
jne opreme ostvaruju se presporo i nedovoljno. Nije
sve u nedostatku novca, problem je i u nedostat-
ku medusobnog povjerenja izmedu ¢lanica Saveza,
pogotovo oko prenosa dijela nacionalnog suvereni-
teta na druge Clanice u tim projektima. NATO mora
i iskrenije definisati odnos evropskih ¢lanica Saveza
sa SAD-om. U svim kljuénim spoljnopolitickim i sig-
urnosnim dokumentima Obamine administarcije jas-
no je napisano da je azijski prostor primarni fokus
interesa SAD-a. NATO zbog toga ne treba da se ljuti.
Evroatlantizam danas, kvantitativno i kvalitativno,
pocCiva na ¢vrstim vezama kao nikada u svojoj is-
toriji. A da i vojni segment nije zapostavljen dokaz je
odlucan, brz i snazan angazman americkih kopnenih,
pomorskih i vazdusnih snaga na Baltiku, poljskoj,
bugarskoj, rumunskoj teritoriji Saveza koji se granici
ili je vrlo blizu ukrajinskoj krizi, odnosno Ruskoj feder-
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aciji. SAD je i podrzao stacioniranje trajnijih NATO sna-
ga u tom dijelu Saveza. Dakle, SAD nijesu napustile,
niti zaboravile Evropu. Ali njihovi interesi kao ukupno
jos uvijek jedine supersile svakako su prosireni sirom
medunarodne zajednice. Hladnoratovska vremena
kada je NATO bio najznacajnija i jedina institucionalna
veza SAD i zapadnoevropskih saveznika su prosla.
Danas, SAD i sa evropskim zemljma ima ¢itav niz bi-
lateralnih ugovora, aisa EU uspostavlja instituciona-
lne veze (TTIP). SAD ce jos dugo ostati najjaca clani-
ca Saveza, ali NATO je samo jedan forum americkog
spoljnopolitickog djelovanja. Vazdusne napade protiv
islamskih terorista u Siriji ne izvodi NATO, vec SAD
sa svojim arapskim partnerima. SAD, kao uostalom i
svaka druga punopravna ¢lanica NATO-a, ima pravo
da bira gdje, kada i sa kim ce djelovati u danasnjem
globalnom svijetu. | NATO se u svim svojim doku-
mentima zalaze za multilateralnu suradnju i razlicite
oblike partnerstava.

Na kraju, ali ne manje vazno, NATO ¢e ponovo morati
da uspostavi odreden oblik saradnje s Ruskom fed-
eracijom. Krizom u Ukrajini, NATO je uvucen u Siru
mrezu americko-ruskih odmjeravanja snaga, pre-
ispitivannja americko-ruskih interesa i mogucnosti
dometa njihovog djelovanja. Evroatlantski saveznici
predvodeni SAD-om zagovaraju i svoje videnje svijeta
temeljenog na uspostaviljanju demokratskih nacela,
dok Putin jos uvijek prednost daje klasicnom realizmu
i interesnim sferama. Zapad bi stabilnu Ukrajinu rado
vidio u NATO-u i EU, a Putin je vidi kao tampon zonu
izmedu NATO-a i Ruske federacije. Zapad kontinuira-

no od pada bipolarizmma pokusava da izgradi jedan
novi condor sanitaire oko Ruske federacije (Sirenje
NATO-a i EU do ruskih granica), a Moskva se tome
odlucno protivi, pa ¢ak i po cijenu izazivanja kriza vo-
inim intervencijama (Gruzija, Ukrajina). Svaka vlada u
Kremlju protivila se dolasku NATO-a na ruske granice
i stacioniranju nuklearnog naoruzanja na teritoriju
postsocijalistickin  novoprimljenih c¢lanica Saveza.
Ruska federacija ce se i dalje protiviti ulasku Ukrajine,
Gruzije, Moldavije u NATO. Ukrajinska kriza, iako se
otvoreni vojni sukobi proukrajinskih i proruskih sna-
ga na terenu smiruju, a Zapad najavljuje popustanje
nametnutih sankcija Moskvi, ipak je dovela do nove
militarizacije tog dijela Evrope. NATO i Ruska feder-
acija, kao i SAD i Ruska federacija ipak imaju i neka za-
jednicka podrucja djelovanja (povlacenje NATO snaga
iz Avganistana ruskim koridorima, borba protiv ter-
orizma, klimatske promijene, obavjestajne djelatnos-
ti, Arktik, siromastvo, zarazne bolesti u svijetu i sl.).
Ruska federacija je prevelika zemlja i na razne nacine
ukljucena i umrezena u savremene medunarodne
tokove, da bi je NATO trajno ignorisao. Od svih nave-
denih problema i nedovrsenih procesa, redefinisanje
odnosa s Moskvom zasigurno nece biti primarni cil]
NATO-a. Ali s ¢im god da NATO pocne, bolje je nego
stavljanje vlastitih problema pod tepih i zadrzavanje
status quo-a. Dinamika medunarodnih odnosa zahti-
jeva i prilagodavanje NATO-a, ali prilagodavanje koje
ce vise veze imati sa realnoscu i mogucnostima os-
tvarenja zacrtanih ciljeva.




NATO SAI\/\I U VELSU: PROSIRENJE |

NACIONALNE PERSPEKTIVE ZEMALJA

ASPIRANATA

Pise: Doc.dr QOlivera Injac

Samit NATO Alijanse uvjek nosi izvijesna ocekivanja
i predvidanija, a narocito za zemlje aspirante jer su,
sa stanovista nacionalne perspektive, njihovi najveci
interesi poziv za clanstvo i rokovi koji su postavljeni
za ispunjenje kriterijuma.

Na nedavno zavréenom Samitu u Velsu, definitivno
nije prekinut kontinuitet od Sest godina da se ova
organizacija prosiri, jer ni jedan aspirant nije pozvan
u clanstvo, a zadnja odluka o prosirenju donijeta je
na Samitu u Bukurestu 2008. godine. Politika ,apsti-
nencije od prosirenja” i ranije je bila prisutna u NA-
TO-u, u prilog €emu govori i podatak da su posljednja
tri kruga prosirenja 1999., 2004. i 2009. godine re-
alizovana u razmacima od pet godina (1999. - Ceska,
Poljska i Madarska, 2004. - Bugarska, Estonija, Lat-
vija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i Slovenija, 2009.
- Albanija i Hrvatska).

Politika NATO prosirenja zasnovana je na zakljucku
da su vrata ove organizacije otvorena za sve ev-
ropske drzave koje su sposobne da preuzmu obav-
eze i odgovornosti koje sa sobom nosi ¢lanstvo, kao

i da su sposobne da doprinose bezbjednosti evroat-
lantske oblasti. Ovim se precizno iscrtavaju pravci
kojim zemlje aspiranti, a to su Bosna i Hercegovina,
Gruzija, Makedonija i Crna Gora, treba da usmjeravaju
svoje aktivnosti i orjentacije.

Vazno je istaci da se procedure pridruzivanja sastoje
od nekoliko faza koje nuzno ne garantuju ¢lanstvo,
a ovo se posebno odnosi na slucajeve kada NATO
clanice procijene da bi se odlukom o primanju nove
clanice narusio bezbjednosni ambijent saveza, kako
istice Thomas Szayna u svojoj studiji ,NATO Enlarge-
ment 2000-2015 - Determinants and Implications
for Defense Planning and Shaping”. Dakle, zemlja-
ma aspirantima se unaprijed ne garantuje ¢lanstvo.
Ovim stavom se direktno ukazuje da se procjena o
clanstvu za zemlje aspirante podupire bezbjednos-
nim i politickim interesima svih NATO clanica poje-
dinacno i zajedno na nivou Alijanse. Nesporno je da
zemlje aspiranti, primjenom klju¢nih mehanizama za
pripremu (reforme kroz Intenzivirani dijalog i MAP),
moraju dokazati da su izgradile kapacitete za prim-
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jenu Vasingtonskog sporazuma i postovanije njegovih
principa, te da su dostigle odredene politicke, ekon-
omske i vojne kriterijume, kao i da su pripremljene da
ucestvuju u operacijama osiguranja bezbjednosti na
nivou drzave i medunarodne zajednice.

Deklaracijom sa Samita u Velsu je ponovo potvrde-
na dosljednost Alijanse da primi u ¢lanstvo zemlje
aspiratne, ali jedino ukoliko se takva odluka moze
smatrati progresivnom za samu Alijansu, jer prijem
novih clanica treba, prije svega, da koristi Alijansi
(Deklaracija, paragraf 92). Ovim je nedvosmisleno
istaknuto da su prioriteti Alijanse u cjelini iznad nacio-
nalih interesa zemalja aspiranata koje teze ¢lanstvu.
Takode, u Deklaraciji se istice da ce, prilikom prijema
u ¢lanstvo, biti primijenjen individualni, @ ne grupni
pristup, jer ce se o uspjehu aspiranata procjenjivati
rezultati koje je svaka zemlja postigla (Deklaracia,
paragraf 92). Ovim je naglaseno da ce se nastaviti sa
politikom ,Otvorenih vrata® (Open Door Policy), kako
je propisano ¢lanom 10 Vasingtonskog sporazuma.
U Deklaraciji su neke zemlje aspiranti pozitivno oci-
jenjene (Crna Gora, Gruzija i Makedonija), a posebno
za iskazane napore da dostignu standarde, a pod-
staknute su i da nastave sa reformama, koje - iako
nisu jos sasvim ispunjene i na dovoljnom nivou, proc-

jenjuje se da su usmjerene u dobrom pravcu. Nekim
zemljama je ukazano da kasne sa reformama (BiH,
Makedonija) i precizirana su ocekivanja koja Alijansa
ima u tom pravcu.

Pohvaljen je partnerski odnos aspiranata sa Zapad-
nog Balkana i doprinos u unapredenju medunarod-
nog mira i bezbjednosti kroz u¢esce u medunarodnim
mirovnim misijama, ali i kroz doprinos regionalnoj
stabilnosti.

Deklaracijom se ukazuje na najvaznije aspekte inte-
gracije aspiranata, a to su prije svega politicki i bez-
bjednosni kriterijumi (reforma sektora bezbjednosti,
vladavina prava, demokratija, borba protiv organizo-
vanog kriminala i korupcije i drugo).

Pojedinacna ocekivanja od aspiranata usmijerena su
prema prosperitetnijim okolnostima koje treba da
stvore, a koji su klju¢ni za njihove nacionalne pers-
pektive, ako su zaista odlucni za ¢lanstvo u Alijansi.
Tako se Bosni i Hercegovini ukazuje da je potrebno da
zavrsi prvi ciklus MAP-a u sto skorijem roku i obezbi-
jedi odrzavanje demokratskih izbora u oktobru 2074.
godine, a Makedoniji da nastavi sa sprovodenjem re-
formi, posebno na planu uspostavljanja demokrati-
je kroz omogucavanje demokratskog dijaloga, slo-
bode medija, nezavisnosti pravosuda i potpunog
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uspostavljanja multietnickog drustva zasnovanog na
punoj implementaciji Ohridskog sporazuma.
Svakako da je Crna Gora najvise profitirala od ovog
Samita, jer je dobila preciznu, obecavajucu poruku u
pogledu zahtjeva i njihovog ispunjavanja, ¢ime je, na
neki nacin, zavrijedila specijalan status, ali i ozbiljna
ocekivanja da ce biti sposobna da ostvari napredak
do kraja 2015. godine. Glavni instrument za realizaci-
ju reformi bezbjednosnog sektora i vladavinu prava u
Crnoj Gori, prema stavu iz Deklaracije (paragraf 95),
predstavlja Akcioni plan za ¢lanstvo (MAP) i intenzivi-
rani i fokusirani razgovori radi dostizanja postavljenih
cilieva do predvidenog roka. Pored toga, istaknuto je
da se od Crne Gore ocekuje nastavak aktivnosti na
jacanju podrske javnosti za clanstvo u NATO.
Racionalan izbor Vlade Crne Gore je dokazan kroz
dosadasnje reforme i unapredenije podrske javnos-
ti za clanstvo u Alijansi, ali u narednom periodu se
ocekuje da pokaze potpunu odlucnost da implemen-
tira kriterijume i suoci se sa ,izazovima“ njihovog is-
punjavanja da bi se prikljucila Alijansi, kako se navodi
u paragrafu 95 Deklaracije sa Samita u Velsu.

Ovaj NATO Samit je potvrdio da su svi aspiranti sa
Zapadnog Balkana ostali na ,dugoj stazi®, kako je
definise Thomas Szayna u pomenutoj studiji, koja

predvida apsolutne pripreme za ¢lanstvo i ned-
vosmisleno istice insistiranje na ispunjavanju kriteri-
jumima.

,Pozdravljamo znacajan napredak koji je Crna Gora
ostvarila na polju reformi, njenu konstruktivnu ulogu
u regionu Zapadnog Balkana, kao i njen doprinos
medunarodnoj bezbjednosti, ukljucujuci kroz angazo-
vanje u Avganistanu. Prepoznajuci napredak Crne
Gore u pravcu ¢lanstva u NATO, Alijansa se saglasila
da otvori intenzivirani i fokusirani dijalog sa Crnom
Gorom, kao i da ¢e ministri vanjskih poslova procijeniti
napredak Crne Gore najkasnije do kraja 2015. godine
sa ciliem odlucivanja o upucivanju poziva Crnoj Gori
da se pridruzi Savezu. Ovaj dijalog ce biti sproveden
uporedo sa procesom Akcionog plana za ¢lanstvo
(MAP). U meduvremenu, ocekujemo od Crne Gore da
nastavi da ulaze napore u pravcu pruzanja odgovora
na preostale izazove, posebno u vezi sa vladavinom
prava i kompletiranjem reforme bezbjednosnog sek-
tora. Takode pozdravljamo porast podréke javnog
mnjenja u Crnoj Gori za ¢lanstvo u NATO i ohrabru-
jemo nastavak napora u ovoj oblasti. (Paragraf 95,

Deklaracija sa NATO samita u Velsu)
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SIS OZIVLJAVA TEZNJU ZA KALIFATOM

Pise: Farang Jahanpur

Za razliku od zapadnog svijeta, religija i dalje igra
dominantnu ulogu u zivotima ljudi na Bliskom istoku.
Kada je rijec o podieli na sunite i Siite, ne treba praviti
paralelu sa razlikama izmedu katolika i protestanata
u savremenom Zapadu, vec treba imati na umu vijer-
ske ratove u Evropi (1524-1648) koji se mogu svrsta-
ti medu najokrutnije i najsmrtonosnije u istoriji.

Kao sto Stogodisnji rat u Evropi nije bio zasnovan
samo na religiji, tako i konflikt izmedu sunita i Siita ima
razlicite uzroke koji su, doduse, cesto bili poostravani
religijskim razlikama. Razne grupacije koriste religi-
ju kao izgovor za poziv na mobilizaciju snaga protiv
svojih protivnika.

Jos otkako su SAD ohrabrile saudijske i pakistanske
vlasti da organizuju i koriste borce dzihadiste nakon
sovjetske invazije na Avganistan 1979. godine, do us-
pona Al Kaide i teroristickih napada 11. 09. 2011. go-
dine, pracenih invazijom na Avganistan 2001. godine i
Irak 2003. godine, kao i vojnih intervencija u Pakista-
nu, Jemenu, Somaliji, Libiji, Siriji i drugim zemljama,
izgleda da su Sjedinjene Drzave postigle efekat su-
protan ruci Midasa, u smislu da je svaka kriza ,dodir-
nuta rukom SAD-a" pretvorena u prah.

Sada, sa usponom [SIS-a i drugih teroristickih or-
ganizacija, Citav Bliski istok je u plamenu. Bila bi na-
jveca ludost zanemariti ovaj pokret ili potcijeniti ga
kao lokalni ustanak koji e prestati sam od sebe, te
ignorisati njihov apel upucen velikom broju marginal-
izovanih i razocaranih sunitskih militanata.

U pogledu njihove ideologije, fanatizma, surovosti,
teritorija koje su vec okupirali i njihovih regionalnih
i mozda ¢ak globalnih ambicija, ISIS se moze sma-
trati najvecom prijetnjom jos od Drugog svjetskog
rata, koja bi mogla da promijeni mapu Bliskog isto-
ka, geografiju regiona nastalu nakon Prvog svijetsk-
og rata, kao i da dovede u pitanje interese Zapada u
Persijskom zalivu i sire.

Kada je Islam nastao u arapskim pustinjama prije
nekih 1400 godina sa beskompromisnom porukom
monoteizma i sloganom: ,Alah je jedini bog, a Mu-
hamed je njegov prorok®, promijenio je okolnosti na
Arapskom poluostrvu i formirao religiju i civilizaciju
koja i dan danas okuplja vise od 1,5 milijardi pristalica
u svim djelovima svijeta i predstavlja vecinsku vjeru
u 57 zemalja ¢lanica Organizacije islamske konfer-
encije.
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Za razliku od mnogih prethodnih proroka koji nije-
su dozivjeli uspjeh svoje misije, u slucaju Islama, ne
samo da je Muhamed uspio da u ime Islama ujedini
Arape na ¢itavom Arapskom poluostrvu, vec je us-
pio i da oformi drzavu u kojoj je vladao preobracenim
muslimanima kao njihov prorok i gospodar. Stvaranije
umeta ili zajednice svih vjernika za vrijeme Muhame-
dovog zivota u Medini, kao i kasnije u citavoj Arabiji,
jedinstvena je pojava u istoriji religije.

Shodno tome, dok vecina religija tezi ka idelnom
stanju ili ,kraljevstvu Bozijem®, muslimani gledaju
unazad na period Muhamedove vladavine u Arabiji
kao na idealno stanje. Stoga, pobozni musliman zeli
da se ugleda na Zivot i ucenja proroka, posebno njeg-
ovu vladavinu u Arabiji i smatra ih najvisim standar-
dom idealne vjerske vlasti.

Zbog toga su Salafi, oni koji su okrenuti salafu ili ra-
nim ocima i precima, uvijek bili privlacni za mnoge
muslimane fundamentaliste. Biti Salafi za musli-
mane znaci odbaciti moderen svijet i pratiti primjer
proroka i ranih kalifa.

Kada je 1516-1517. godine vojska otomanskig sultana
Selima | zauzela Siriju, Palestinu, Egipat i musliman-
ska sveta mjesta u Arabiji, sultan je preuzeo titiulu
kalifa i samim tim se Otomanska imperija takode
smatrala sunitskim kalifatom.

lako neki muslimani, a posebno mnogi Arapi, nijesu
priznavali otomansku vladavinu kao kalifat, taj naziv

je zadrzala sve do pada Otomanskog carstva nakon
Prvog svjetskog rata kada je kalifat zvanicno ukinut
1922. godine.

Pad posljednje islamske imperije nije bio uznemiru-
juci samo sa politicke i vojne tacke gledista, vec su sa
krajem kalifata suniti izgubili i viersku vlast koja ih je
ujedinjavala.

Mnogima na zapadu je tesko da razumiju osjecaj bola
i ponizenja koje mnogi muslimani suniti imaju kao re-
zultat onoga sto su pretrpjeli u prethodnom vijeku.
Kako bi stekli bolji uvid, trebalo bi da zamisle mocnu
hriscansku imperiju koja je, nakon mnogo viekova
postojanija, pala usljed muslimanskih osvajanja i da
je, pored gubitka imperije, papska vlast istovremeno
ukinuta.

Nestajanjem kalifata, sunitske drzave su ostale bez
kormilara, podijeljene medu stranim silama koje su
im nametale ekonomsku, vojnu i kulturolosku dom-
inaciju, kao i svoja vjerovanja i zivotni stil. Osjecaj
bola i ponizenja koji su mnogi muslimani trpjeli jos od
pada Otomanske imperije i snazna teznja za njenim
obnavljanjem se nastavljaju.

Kako bi stavile so na ranu, prije kolapsa Otomanske
imperije, zapadne sile, a posebno Velika Britanija,
obecale su Arapima da ce im, ukoliko se pobune pro-
tiv-Otomana, nakon rata biti dozvoljeno da oforme
islamski kalifat na podru¢ju koje obuhvata sve ara-
pske zemlje koje su pod vlascu Otomanske imperije.
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Ne samo da su ova obecanja ostala neispunjena, vec
su u sklopu Sajks-Pikotovog sporazuma, 16. maja
1916. godine, Velika Britanija i Francuska tajno plani-
rale da medusobno podijele arapske zemlje i ¢ak su
obecale Istambul Rusiji. Pored toga sto ujedinjeni ara-
pski kalifat nije bio oformljen, Balforovom deklaraci-
jom je cionistima velikodusno ponuden dio arapske
teritorije koji Britanija nije posjedovala, i to u svrhu
formiranja ,nacionalnog ognjista za jevrejski narod".
Prema rijecima Vinstona Cer¢ila, Britanija je prodala
isto parce zemljista (na koje nije ni polagala pravo)
dvijema stranama istovremeno.

Kolonijalna era se zavrsila gotovo uporedo sa vo-
jnim pucevima u koje su bili ukljuceni oficiri koji su
bili sposobni da se bore protiv strane okupacije. Od
kampanje Kemala Ataturka, preko uzdizanja Reza
Kana u Iranu, Gamala Abdela Nasera u Egiptu, Mua-
mara Gadafija u Libiji, pa sve do vojnih puceva u Iraku
i Siriji, koji su kasnije doveli do uspostavljanja Baas
vlada Hafiza el Asada u Siriji i Abd el Karim Kasima,
Abdul Salam Arifa i Sadama Huseina u Iraku, skoro
sve zemlje Bliskog istoka ostvarile su svoju nezavis-
nost putem vojnih puceva.

lako su novi vojni lideri uspjeli da uspostave red sa
druge strane nisana, oni su bili neupuceni u istorijs-
ko, religijsko i kulturolosko porijeklo svojih nacija, a
koncept demokratije i ljudskih prava im je bio sasvim
stran.

U odsustvu bilo kakvog civilnog drustva,
demokratskih tradicija i drustvene slobode, jedini iz-
bor za mase koje su zeljele da se mobilisu protiv vla-
davine svojih vojnih diktatora bio je da se okrenu vjeri
i koriste dZzamije kao svoj stabove.

Usponi vjerskih pokreta, kao Sto su Muslimansko
bratstvo u Egiptu, Enahda pokret u Tunisu, Front is-
lamskog spasa u Alziru i Al-Dava u Iraku, posmatra-
ni su kao glavna prijetnja od strane vojnih vladara i
nemilosrdno su potisnuti.

Glavni nedostatak savremenih rezima Bliskog istoka
jeste to da ne samo da nisu u stanju da ukljuce isla-
misticke pokrete u vlast, vec¢ ne uspijevaju ni da ih
uklju€e drustvo na bilo koji smislen nacin.

Zbog toga je poslie konstantnih poraza, podjela i
ponizavanja, uvijek postojala teznja za ozivljavanjem
kalifata medu sunitskim muslimanskim militantima,
posebno Arapima, Cije su zemlje viestacki podijeljene
i prepustene dominaciji_Zapadnog kolonijalizma, a
kasnije vojnih diktatora. Cak i samo izgovaranije rijeci
Lslamski kalifat" izaziva nalet adrenalina kod mnogih
sekularnih sunita.

Neuspjeh vojnih diktatura i marginalizacija, pa cak i
eliminacija vjerski orjentisanih grupa, doveli su do

uzdizanja zestokog ekstremizma i terorizma. Teror-
isticka grupa Islamska drzava koristi ovakvu situaciju
kako bi opravdala teznju za ponovnim uspostavljan-
jem kalifata.

Izvor: IPS News Agency

Americki general Dzon R. Alen na ¢elu koalicije
protiv Islamske Drzave

Americki general u penziji Dzon R. Alen, bivsi
zapovjednik americkih snaga u Avganistanu,
imenovan je na mijesto koordinatora medun-
arodne koalicije protiv Islamske Drzave (IS), ob-
javio je Stejt Department.

“Drzavni sekretar Dzon Keri je objavio imeno-
vanje generala Dzona Alena na mijesto specijal-
nog izaslanika predsjednika za koaliciju protiv
Islamske Drzave”, rekla je zamjenica portparola
Meri Harf. On ¢e odgovarati drzavnom sekretaru
DZonu Keriju.

Njegov pomocnik ce biti Bret MekGurk, diploma-
ta u Stejt Departmentu zaduzen za Irak i Iran.
General Alen je bio komandant NATO Medun-
arodnih snaga za podrsku bezbjednosti (ISAF) od
2011. do 2013. godine.

U Afganistanu je nadgledao povlacenje 33.000
Amerikanca koji su poslani kao pojacanije krajem
2008S.
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NATO ANGAZMAN U AVGANISTANU NAKON
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2014, GAODINE: NOVI BEZBJEDNOSNI RIZICI
LI USPJESNA BEZBJEDNOSNA TRANZICIJA?

Pige: Frosina Doninovska

Dok NATO nastavlja sa povlacenjem svaojih trupa iz
Avganistana, postavljaju se pitanja o buducoj ulozi
Alijanse u svijetu. Do kraja ove godine NATO ce
morati da povuce sve trupe iz Avganistana. Pitanje
je kakva ce biti uloga NATO-a nakon 31. decembra
2014. godine? Tog dana ce se duga i izazovna misija
Medunarodnih snaga za podrsku bezbjednosti (ISAF)
NATO-a zavrsiti i bezbjednost u Avganistanu bice u
rukama samih Avganistanaca. Medutim, ovo ne znaci
da ce se angazman NATO-a u Avganistanu i zavrsi-
ti, vec¢ ¢e samo znaciti kraj borbi. Od tog trenutka,
NATO ce se fokusirati na obucavanije, savjetovanje i
pruzanje pomodi Vladi Avganistana na svom putu u
predstojecoj ,deceniji transformacije®.

Od 2003. godine, glavni cilj NATO-a u Avganistanu
bio je da pomogne avganistanskim vlastima da omo-
guce efikasnu bezbjednost Sirom zemlje, kao i da
osiguraju da Avganistan nikada vise ne bude utociste
teroristima. Posvecenost NATO-a Avganistanu nakon

2014. godine je nesporna i malo ko moze dovoditi u
pitanje napore koji se ulazu kako bi Avganistan bio
sto spremniji da preuzme punu kontrolu za svoju
bezbjednost krajem 2014. godine. Stavise, buduca
posvecenost NATO-a Avganistanu ce vierovatno biti
ogranicena na pruzanje pomoci, savijetovanje i obuku
u okviru manje misije obuke.

Zadatak NATO-a u Avganistanu bio je da primjenom
specifitnih metoda olaksa transformaciju avgan-
istanskih oruzanih snaga. U ovom svojstvu, NATO
misija obuke u Avganistanu (NTM-A) ima dvije uloge:
ulogu socijalizera, u kojoj NATO radi na prenosen-
ju normi i praksi koje se smatraju klju¢nim kako bi
oruzane i snage za sprovodenije zakona bile efikasne
i odgovorne. Sa druge strane, u cilju povecanja sansi
za postizanje odrzivih izmjena normi i praksi, Alijan-
sa mora da radi i na obezbjedivanju dovoljnog nivoa
ontoloske strukture medu kljucnim zagovornicima
promijena.
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U nedavno potpisanom strateskom partnerskom
sporazumu izmedu Avganistana i Sjedinjenih Drza-
va navodi se da ce vecina NATO trupa biti povucena
do kraja 2014. godine i da ¢e avganistanske bezbjed-
nosne snage preuzeti vodecu ulogu u obezbjedivaniju
nacije. Siedinjene Drzave ce pruzati ogranicenu po-
drsku u narednoj deceniji u vidu obuke i podrske u
borbi protiv terorizma, ali ¢e spisak obaveza prepus-
titi velikim silama u regionu, a narocito rivalima Indiji
i Pakistanu.

Sa pozitivne strane, u Avganistanu je doslo do znaca-
inog slabljenja vojnih snaga avganistanskih Talibana
nakon primijene ,plima“ strategije od strane ISAFA-a
i Avganistanskih nacionalnih bezbjednosnih snaga
(ANSF) u periodu od 2009. do 2011. godine. O tome
svjedoti pad broja napada neprijatelja i veca sposob-
nost da se detektuju improvizovane eksplozivne
naprave. Jos jednim pozitivnim pokazateljem konsol-
idacije avganistanske vlade moze se smatrati proces
ponovne integracije nizerangiranih ¢lanova Talibana,
od kojih je oko 5.600 njih razoruzano, a zatim zapos-
leno u lokalnim zajednicama.

NATQ je vec zapacea diskusiju o obimu i obliku svog
angazovanja u Avganistanu nakon 2014. godine. Ali-

jansa ce se vjerovatno usredsrediti na obuku i opre-
manje ANSFA-a, dok ¢e SAD preuzeti vodecu ulogu
u antiteroristickim operacijama van okvira NATO-a i
ova misija ce biti usmjerena protiv ostataka vodstva
Al Kaide.

Nove misije u Avganistanu ce vjerovatno biti spro-
vodene u okolnostima stalne unutrasnje politicke
nestabilnosti i rizika od nasilja. Jacanje ISAF misije u
proteklim godinama i sirenje ANSF-a doprinijelo je
padu negativnog trenda avganistanske bezbjednostii
pomoglo da se sprijeci kontranapad Talibana. Uprkos
tome, opasnost od nastavka pobuna i raznih oblika
teroristickin napada ce i dalje postojati. Odrzavanje
avganistanskih snaga na sadasnjem nivou do makar
2018. godine bio bi simbol jakog dugogodisnjeg part-
nerstva izmedu Zapada i Avganistana. Nova misija
je neophodna i kako bi ANSF ponovo preuzele kon-
trolu nad bezbjednoscu u zemlji. Medutim, kako bi
se to postiglo, ne treba se ograniciti samo na obuku,
vec treba ukljuciti i obavjestajne podatke, logistiku i
opremu za podrsku ANSF-u.

Prema rijecima nekih posmatraca, prvi put od kraja

Hladnog rata, nakon decembra 2014. godine, NATO

nece imato dobro definisanu vojnu misiju. To pokrece
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vaznu debatu o buducnosti NATO-a i njegovoj misiji
u obezbjedivanju globalnog mira i bezbjednosti.
Drugi smatraju da ukoliko NATO zeli da postoji kao
odbrambena alijansa, njene trupe ne moraju biti pri-
sutne na terenu da se bore u sukobima na udaljenim
mijestima. Prema posljednjem, vrijeme je da NATO
napravi pauzu od aktivnog angazovanja u medun-
arodnim sukobima i da se vrati svojoj glavoj misiiji,
takozvanom zadatku iz Clana 5. - direktnoj odbrani
NATO teritorije.

Mnogi se pitaju Sta ce se desiti sa Avganistanom
nakon povlacenja NATO trupa 2074. godine. Prema
mom misljenju, Avganistan ce i dalje biti opasno
mijesto s obzirom na cinjenicu da je stopa siromastva
u zemlji i dalje na visokom nivou i da je dokazano da
ie koncept ,liberalne nacionalne drzave" tesko prim-
ijeniti.

Kako bi se omogucila stabilnost u zemlji, postoji ne-
koliko pristupa koji bi mogli dati pozitivhe rezultate
ukoliko se pravilno primijene. Prvo, uvodenje feder-
alnog sistema moaci koji ce prenijeti veliki dio moci
na regionalne aktere s obzirom na cinjenicu da cen-

tralna vlast uopste nema jak autoritet. Drugi pristup
jeste ukljucivanje Talibana u avganistansku viadu. |
ovo bi, medutim, predstavljalo izazov imajuci u vidu
da je nedavni pokusaj da se postigne dogovor sa Tal-
ibanima propao nakon sto su americke trupe usmr-
tile veliki broj civila.

Strategija povlacenja NATO-a i buduca sudbina Av-
ganistana postaju glavna globalna tema. Odgovor na
pitanje zasto ce NATO povudi svoje trupe iz Avgani-
stana moze se naci u ogranicenju vojne moci Zapada.
SAD i njeni saveznici su sada primorani da ponovo
razmotre cijelokupnu strategiju o tzv. ratu protiv ter-
orizma.

Avganistan koji sada ostavljaju moze biti veca bez-
bjednosna prijetnja nego prije invazije. Danas se Al
Kaida prosirila na mnoge djelove svijeta. Pored toga,
problemi u Avganistanu se vec prenose na susjedne
zemlje kao sto je Pakistan. Ipak, ukupni uticaj ucesca
NATO-a bice vidljiv u godinama koje slijede.

Izvor: A Different View Blog
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nost istocne Evrope, sto bi dalje stvorilo povod za
ukljucivanje vojnih snaga zemalja clanica NATO u
oruzani sukob, te sirenje konflikta do razmjera sv-
jetskog rata. Naravno, planeta nije u stanju da prode
kroz takav scenario, a uostalom prema rijecima Al-
berta Ajnstajna: ,Mir se ne moze ocuvati silom, moze
se postici samo razumijevanjem.”

Predsjednik Putin je iskoristio takvu situaciju jos na
Krimu tako Sto je pod budnim okom svijetske javnosti,
pracen tek povremenim izrazavanjem neodobravan-
ja iz Vasingtona i Brisela, uspio da bez vecih prepreka
sprovede referendum iizvrsi aneksiju kao da se radio
procesu koji se moze obaviti neopazeno i preko noci.
StaviSe, u Rusiji nijesu imali potrebu za opravdavan-
jem takvog postupka jer, u ocima zvanicne Moskve,
optuzbe za krsenje medunarodnog prava nemaju
efekta nakon mijesanja SAD-a u suverenitet Iraka,
Avganistana, Libije, a sada i veoma bitnog .polja na
sahovskoj tabli* - Ukrajine. Naime, u Rusiji domini-
ra misljenje o neopravdanosti sezanja Bijele kuce u
suverenitet drugih drzava s ciljem ,sirenja slobode
i demokratije” putem vazdusnih napada, dugih vo-
inih misija, izgradnje vojnih baza na teritorijama dru-
gih suverenih drzava i putem istrajnih propagandnih
kampanja koje su posluzile, izmedu ostalog, i kao
okidac za ,obojene revolucije” po bivaim sovijetskim
republikama istocne Evrope. MoZda je na ovakva uv-
jerenja mislila njemacka kancelarka Angela Merkel
kada je, ne bas tako davno, nakon jednog telefonskog
razgovora sa ruskim predsjednikom Putinom javno
izjavila da on ,zivi u svom svijetu®. Ukoliko je to pos-
rijedi, moZemo ocekivati da ce tendencije Moskve u
vezi sa Ukrajinom ostati nepokolebljive tokom duzeg
vremenskog perioda.

U svakom slucaju, nezahvalno je, pogotovo sada,
odredivati negativca u ovom svijetu koji definitivno
nije crno-bijeli i u kom je ugrozena objektivnost zbog
toga Sto je jedino izvjesno da se istina vise ne otkriva,
vec konstruie po potrebama i ambicijama onoga koji
je u mogucnosti da kontrolise Sta ce biti plasirano u
javnost.

Treci faktor, koji jos uvijek odrzava situaciju na istoku
Evrope napetom, vise je ekonomske prirode. Prema
zvanicnim podacima, prihodi od izvoza nafte i gasa u
EU cinili su preko pola prihoda federalnog budzeta
i Cak 70% ukupnog izvoza Rusije tokom 2012. go-
dine, pa se postepena i odmjerena primjena sankcija
prema Rusiji u domenu tgovine i finansija od pocet-
ka postavila kao adekvatno sredstvo da se odlozi
eventualno sirenje uticaja sa istoka do razmjera jako
rizicnih po bezbjednost u Evropi. lako neminovne, ove
sankcije predstavljaju mat sa dvije ostrice iz vise ra-

zloga. Naime, sankcije usmijerene na tehnoloski raz-
voj u domenu modernizacije ruskih naftnih rafinerija
i postrojenja za eksploataciju nafte, mogle bi lako
da dodatno naruse ravnotezu na trzistu energena-
ta s obzirom da ce ubrzo izazvati nestasicu naftnih
derivata Sirom Evrope zbog nedostatka vremena za
preorjentisanje na druge izvore snabdijevanja. Oci-
gledno je da je tesko izbjeci Sirenje negativnih posl-
jedica sankcija i van ruskih granica pa je preporuclji-
VO postepeno smanijivanje zavisnosti zemalja clanica
Evropske unije od ruskog gasa kroz dugorocni plan
ogranicavanja uvoza energenata iz Rusije, iako to
daje istovremeno i drugoj strani prostora da se
adaptira na novonastalu situaciju i, u krajnjoj Liniji, cini
nesvrsishodnim napore usmijerene ka postizanju cil-
jeva sankcija. S druge strane, naglo opadanje uvoza
ruskih energenata u Evropu bi u kratkom vremens-
kom roku proizvelo jos vise Stete nego koristi na obje
strane, a pogotovo u Ukrajini, pri ¢emu bi se jedino
ukazala pogodnija prilika za Kinu da zakljuci povoljan
trgovinski ugovor sa ruskim snabdjevacima. Medu-
tim, Ukrajina ¢ija ekonomija balansira na ivici bank-
rota, ostace barem za sada na dobitku zahvaljujuci
tome sto je ukrajinski predsjednik Petro Porosenko
potpisao Sporazum o trgovinskom i ekonomskom
pridruzivanju sa Evropskom unijom. Evropska trzista
¢e ostati otvorena za ukrajinsku robu, a Ukrajina ce
moci da zadrzi svoje takse za evropsku robu do kraja
2015. godine. Prema zvani¢nim podacima, Ukrajina
je posljednjih nekoliko godina imala dosta povoljne
trgovinske odnose sa clanicama EU - vise od 25%
ukrajinskih izvoznih proizvoda je vec bilo plasirano na
evropsko trziste, sto svjedoci da su kompanije u ovoj
zemlji spremne za adaptaciju na standarde Evropske
unije po pitanju spoljne trgovine. Ipak, treba napome-
nuti da se radi o procesu kojim ce tek biti omoguceno
da Ukrajina uziva pune benefite ucesca na medun-
arodnom trzistu.

Takode, treba uzeti u obzir da trenutak za primjenu
sankcija ovog tipa ne ide u korak sa potrebom za
ublazavanjem situacije jer zima dolazi i sa njom po-
rast potraznje gasa na trzistu, a evropska privreda
se jos uvijek nije u dovoljnoj mijeri oslobodila ener-
getske zavisnosti od Rusije.

Sve su prilike da ce se nastaviti neizvjesnost i to ne
samo u ekonomskoj sferi, dok opstaje nada da se
konflikt jos vise ne zakomplikuje makar do momenta
kada se ukaze prava prilika za mirno riesenje. Na koji
god nacin se desi rasplet ovog novog ,hladnog® rata,
sigurno je da ce imati jak efekat na geopoliticku sliku
i karakter medunarodnih odnosa.



#%'-

Hvala na povjerenju.

Vijesti vise od novine.
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MAKEDONSKO PITANJE |
EVROATLANTSKA PERSPEKTIVA

Pise: Dragana Markovic, Atlantski savez Crne Gore

Posljednja faza politicke istorije Socijalisticke Fed-
erativne Republike Jugoslavije potvrdila je tezu
Adama Micnika da je upravo nacionalizam krajn-
ji stadijum komunizma. Novi element koji utice na
problem nacija i nacionalizma je izuzetno ubrzanje
procesa globalizacije posljednjin decenija i njen uti-
caj na pokretanje i pokretljivost ljudi. Zahvaljujuci
tehnoloskoj revoluciji koja je dovela do promiena u
cijeni i brzini transporta i komunikacija, dugorocni
emigranti 21. vijeka, za razliku od onih iz 19. vijeka,
vise nisu odsjeceni od svojih domovina. Tu je sada
internet, povremene posjete ili ,nacionalizam na
daljinu* emigrantskih organizacija koje finansiraju
politicka tijela u njihovim domovinama.

POSEBNOST MAKEDONSKOG KONFLIKTA
Nakon pocetka raspada Jugoslaviie 1991. godine

ponovo je otvoreno pitanje o buducnosti Vardarske
Makedonije. Drzavno ime ,Republika Makedonija“

je formalno naslijeden, ali nije dobio univerzalno
medunarodno priznanje, kao ni pitanje o formalnoj
politickoj nezavisnosti. Iste godine, Skupstina Make-
donije usvoijila je Deklaraciju za suverenu i nezavisnu
drzavu Makedoniju u kojoj se navodi da su ,gradani
Republike Makedonije napisali, u demokratskom
duhu, novu stranicu duge Makedonske istorije za us-
postavljanje nezavisnosti i suvereniteta Makedonije
kao drzave®. Novi pravni i politicki okvir nezavisne i
suverene drzave je zatvoren usvajanjem Ustava 17.
novembra 1991. godine. U januaru naredne godine,
pod pritiskom Grcke, usvojena su dva amandma-
na kojima se navodi da Republika Makedonija nema
teritorijalne pretenzije prema bilo kojoj susjednoj
drzavi, dok drugi amandman predvida da se Repub-
lika Makedonija, stite¢i prava svojih sunarodnika u
drugim drzavama, nece mjeSati u suverena prava ili
unutrasnja pitanja tih drzava.

Danas postoje tri osnovna pitanja (problema) u vezi
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sa ,makedonskim pitanjem®:
Da li ¢e makedonska drzavna teritorija biti podi-
ieliena izmedu slovenskih Makedonaca i etnickih
Albanaca koji cine preko 30% ukupnog sta-
novnistva Makedonije?

Da li ¢e svi ¢lanovi medunarodne zajednice
priznati ime ,Republika Makedonija® prema
makedonskom Ustavu iz 18971. godine ili ce nas-
taviti da koriste formalni naziv koji je i danas u
upotrebi od strane Ujedinjenih nacija ,Bivsa Ju-
goslovenska Republika Makedonija“?

Ima i Makedonija teritorijalne pretenzije nad
drugim djelovima geografsko-istorijske Make-
donije koji se nalaze u Grekoj (Egejska Makedoni-
ja) i Bugarskoj (Pirinska Makedonija) nakon Dru-
gog balkanskog rata 1913. godine?

99 Imal Makedonija teritorijalne pretenzije
nad drugim djelovima geografsko-istorijske

Makedonie? 99

Na samom pocetku tranzicije, Makedonija se suoci-
la sa stranim politickim i ekonomskim pritiscima.
Na osnovu misljenja pojedinih eksperata, ovi pritis-
ci — neefikasna privatizacija i ekonomsko restruk-
tuiranje — znacajno su umaniili ekonomski ucinak i

prouzrokovali masovna otpustanja, ozbiljan pad
zivotnog standarda i rapidno povecanje siromastva.
Ovakva situacija stvorila je preduslove za eskalaciju
dinamicne akcije i reakcije, posmatrano kroz okvir
drustveno-bezbjednosne dileme. Usvajanjem prvog
Ustava nezavisne Republike Makedonije od strane
etnickih Makedonaca, a bez podréke i saglasnosti
albanskih Makedonaca, stvorio se motiv za reakciju
Albanaca koji se ogledao u formi referenduma za
podielu i stvaranje nezavisne Republike Ilirida. Pored
ovog razvoja situacije, nekoliko dogadaja koji su
se desili 90-tih u Makedoniji rezultirali su etnickim
konfliktom izmedu Albanaca i Makedonaca. Prvo,
osporavana upotreba zastave Republike Albanije
od strane lokalnih vlasti u opstinama Tetovo i Gos-
tivar, kao i potpuno odstupanje od drzavne zastave
Makedonije, izazvalo je zestoke sukobe sa policijom.
Drugo, poraz na parlamentarnim izborima 1998.
gadine Socijaldemokratskog saveza (SDSM), partije
sa pomirljivim stavovima prema etnickim manjina-
ma. Albanci, prilicno frustrirani sporim progresom
u njihovim naporima da dobiju jednaka prava, daju
svoju politicku podrsku Demokratskoj partiji Alban-
aca (DPA). Samim tim izbori su doveli na viast koali-
ciju nacionalistickih partija obje etnicke grupe. Trece,
nekoliko bombaskih napada se desilo u Makedoniji
tokom proljeca 1998. Oslobodilacka vojska Kosova
(OVK) preuzela je odgovornost za neke od napada,
posebno u Gostivaru, Kumanovu i Prilepu.
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DEMOGRAFIJA V. PROBLEM

9

Makedonija posjeduje vearma specificnu

etnicku mapu. )

Imajuciu vidu trenutno demografsko stanje uslovlje-
no raseljavanjem stanovnistva, ratovima, politickim
i ekonomskim faktorima, da se zakljuciti da Make-
donija po Aedu]e veoma specificnu etnicku mapu.
Prema podacima sa popisa iz 1948. godine, ukupan
broj Makedonaca iznosio je 789,648 stanovnika ili
68.49 % ukupne Eopulaci]e. Sa druge strane, uk-
upan broj albanaske populacije iznosio je 197,389
stanovnika ili 17.12 %. Do 2002. godine, ovaj broj
se znatno povecao i dostigao broj od 25.17 % uk-
upnog stanovnistva, dok Makedonca ima 64.17 %.
Posljednji pokusaj popisa stanovnistva, koji je treba-
lo da se odrzi tokom oktobra 2011. godine, Breklnut
je usljed nesporazuma clanova Komisije albanske i
makedonske nacionalnosti, nakon cega je uslijedila
njihova kolektivna ostavka.

Na osnovu ovih podataka mozemo zakljuciti da je
broj albanske populacije u Makedoniji u stalnom po-
rastu u odnosu na etnicke Makedonce - djelimicno
kao rezultat vece§ rasta populacije. Takvo povecan-
je neminovno vodi novoj strukturi etnicko- teritori-
Etne mape Makedonije, Cesto stvarajuci enklave

oje Cesto, u odredenim okolnostima, imaju nega-
tivan uticaj na bezbjednosnu situaciju u zemlji.

Tokom NATO intervencije na Kosovu, koja je rezu-
ltirala izbjeglickom krizom, 379,523 izbjeglica je
potrazilo skloniste na teritoriji Makedonije. Ukupno
287,423 izbjeglica ostalo je na teritoriji Makedoni-
je tokom citavog trajanja krize, dok su 92,100 izb-
jeglica utociste pronasli u ostalim zemljama regio-
na. Usljed ovih desavanja, populacija Makedonije je
povecana za 14.77 %. Uz podrsku medunarodne
zajednice, veliki broj izbjeglica se vratio svojoj zemlji
porijekla, dok su pojedini ostali u Makedoniji na le-
galan ili pak ilegalan nacin. Ovo je utacalo na pov-
ecanje albanskog stanovnistva i samim tim na po-
drsku odredenim etnickim ciljevima. Takode, kriza
na Kosovu je znatno usporila ekonomiju Makedonije,
posebno industrijsku proizvodnju, gradevinarstvo i
poljoprivredu.

99 Kriza na Kosowu je znatno usporila

ekanomiju Makedonije, posebno industrijsku proiz-

vodnju, gradevinarstvo i poljoprivredu. 99

U ovom kontekstu, veoma teska socijalna i ekon-
omska situacija samo je povecala jaz izmedu vec
podijeljenih Albanaca i Makedonaca. Prije eskalacije
samog konflikata u Republici Makedoniji bilo je vise
od 300,000 nezaposlenih i 50% onih kaji nisu pri-
mali platu vise mjeseci. Tokom ovog perioda, ekon-
omski rast pao je za vise od 10%. Pod ovim okolnos-
tima broj siromasnih i socijalno ugrozenih ljudi se
konstantno povecavao. Kako su tenzije rasle, Alban-
ci su krivili Makedonce za nedostatak saosjecanja za
izbjeglice, dok su mnogi Makedonci poceli da gledaju
potencijalne OVK pripadnike u izbjeglicama i u ¢la-
novima albanskih manijina, Sto se na kraju ispostavi-
lo tacnim. Pod ovim uslovima, strahovi politickih eli-
tau Makedonﬁda bi zemlja mogla da bude uvucena
u oruzani konflikt bili su opravdani.

U avgustu 2001. godine takozvani Ohridski okvirni
sporazum, u ¢ijlem zaklju€enju su posredovale za-
padne sile, zaustavljen je dalji razvoj situacije koji je
vodio u neizbjezan gradanski rat izmedu zajednica
kosovskih Albanaca u sjevernoj Makedoniji (voj-
no organizovanih u Narodnooslobodilackoj vojsci)
i makedonskih snaga. Ovim sporazumom uveden
je albanski jezik kao zvanicni jezik Makedonije, dok
[e pokrenuta administrativna decentralizacija i uk-
jucivanje Albanaca u vladu, vojsku i policiju. Pro-
ces se pokazao kao veoma uspjesan. Makedonija
je opstala i sada sebe vidi kao jedinstven primjer
multi-etnicko-religioznog ~ drustva.  Makedonija
smatra da je primjer za region iako se suocava sa
mnogim problemima, ukljucujuci visoku stopu ne-
zaposlenosti (30%) i korupcije, poput drugih zemal-
E u regionu koje vode borbu protiv organizovanog
riminala imajuci u vidu da su neke kriminalne bande
i dalje veoma aktivne. Stavise, prema podacima
. Transparency International”, vodece medunarodne
nevladine organizacije koja se bavi pitanjem korup-
ciie, 71% Makedonaca placa mito za javnu uslugu.

PP Makedonija je opstala i sada sebe vidi

kao jedinstven primjer multi-etnicko-religioznog

drugtva. ,’
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INTEGRACIONA BLOKADA

Pristupanje Makedonije NATO-u je na cekanju od
2008. godine. Ni po pitanju evropskih integracija
drzave nije uradeno mnogo vise, iako je Makedonija
zemlja kandidat od 2005. godine. Nazalost oba pro-
cesa su usporena zbog aktuelnog ,spora oko ime-
na“ iako je ,Makedonija” prepoznata pod ustavnim
imenom od strane svih zemalja EU, osim Grcke. Na
NATO samitu u Bukurestu 4. aprila 2008. godine,
Hrvatska i Albanija su pozvane da se pridruze NA-
TO-u, dok Makedonija nije dobila poziv zbog prigovo-
ra Greke iako je ispunjavala standarde za pristupanje
ovoj vojno-politickoj alijansi. Makedonija je vec ranije
jasno stavila do znanja da se slaze sa tim da ude
u NATO pod prelaznim imenom ,Bivsa Jugoslov-
enska Republika Makedonija®, kao Sto je i odredeno
Prelaznim sporazumom. Pred odrzavanje samita u
Bukurestu, a pod pritiskom SAD da se nade rieSenie,
Makedonija je prvi put pristala na drugacije ime pod
kojim bi nastupala na medunarodnoj sceni. Prihva-
tila je ,konacan prijedlog” medijatora UN-a Metjua
Nimeca da naziv ,Republika Makedonija (Skoplje)*
koristi kao ime na internacionalnom nivou. Medutim,

Grcka je odbacila taj prijedlog i prekrsila Prelazni
sporazum. Ovim je NATQO indirektno ojacao poziciju
Greke.

Odluke koje su donijete na samitu u Bukurestu iza-
zvale su veliko razocaranje mekedonskih gradana
svih etnickih grupa. Nepristupanje NATO savezu je
posebno razocaralo Albance, za koje ovaj Savez ,na
cijem celu se nalazi Amerika*“ nije samo bezbjednos-
no vazan. Oni prema Savezu imaju veoma emotivan
odnos. Mnogima od njih se ne svida sto moraju da
placaju cijenu odbrane imena zemlje ,koje njima ne
znaci nista, ali vecini stanovnistva znaci sve”. Ra-
zocaranost u proces ulaska u NATO neposredno je
uticala i na atraktivnost procesa pristupanja EU, sto
vodi ka ,dezintegraciji mita o evroatlantskim inte-
gracijama®, koji odrzava klimavi ohridski mir.

99 Rezotaranost u proces ulaska u NATO
neposredno je uticala i na atraktivnost

procesa pristupanja EU. 99
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IMA LI PERSPEKTIVE?

Za Makedoniju i siri region Zapadnog Balkana,
deklaracija o nezavisnosti Kosova i stvaranje nove
drzave 17. februara 2008. godine oznacava finalni
korak u dezintegracili Federativne Republike Jugo-
slavije i novo poglavlje ovog regiona. Realizacijom
politickog, ideoloskog i istorijskog cilja kosovskih
Albanaca, postavlja se pitanje kakav ce uticaj nova
drzava imati na bezbjednosnu i politicku situaciju
u Makedoniji i drzavama u neposrednoj blizini gdje
je nastanjeno i albansko stanovnisvo gJuéna Srbi-
[a, Crna Gora i Greka). Ideja nezavisnog Kosova nije
rajnji cilj, vec konacna teznja za uiedinien[em svih
teritorija okupiranih od strane etnickih Albanaca,
posebno onih drzava koje su odbile da priznaju ne-
zavisnost Kosova. Ovo pitanje je posebno aktuelno
u Makedoniji posljednijih Eodina zbog albanske et-
nicke manline. Uprkos eskalaciji i prevenciji sukoba
u prvoj polovini 2001. godine, glavni uzrok konflik-
ta izmedu dvije etnicke grupe nije eliminisan. Ovo je
potvrdeno 2008. godine kada je Vlada Makedonije
pretrpjela veliku politicku krizu koju je bilo moguce
riesiti jedino putem prijevremenih parlamentarnih
izbora. Takode, sukobi u Makedoniji u 2012. godini
idu u prilog ovoj tezi. Nasilje u makedonskim gra-
dovima pocelo je u januaru 2012. godine nakon
protesta muslimana zbog navodne uvrede prema
Islamu, kada je tokom karnevala u selu Vevcani,
jedna od maski na satirican nacin ismijavala svetu
njigu muslimana - Kuran. Uslijedio je niz incidena-
ta kao i visestruko ubistvo kod Zelezarskih jezera
kada su pronadena tijela petorice Makedonaca, od
kojih su cetvoro stradalih bili mladici Zivotne dobi
izmedu 181 20 godina. Na sukobe u Skoplju reagov-
alo je Ministarstvo unutrasnijih poslova Makedonije,
kao i sama ministarka Gordana Jankulovska koja
je pozvala na smirenje tenzija. Pored ministarke,
mnogi politicari pozvali su pojedince na smirivanje
situacije, dok su strucnjaci u Makedoniji upozorili da
se ovakva situacija ne smije zanemaritii da je treba
rijesiti prije nego sto dode do sukoba vecih razm-
jera. Makedonska policija je 1. maja 2012. godine iz-
vela akciju kodnog imena ,Monstrum® tokom koje
je privedeno 20 radikalnih islamista osumnjicenih
za ubistvo petorice Makedonaca. Policijia sumnijici
tri lica da su direktni izvrsioci ubistva, od kojih je
jedan uhapsen, a preostala dvojica su u bjekstvu.

PP Ideja nezavisnog Kosova nije krajnii cil],
veC konacna teznja za ujedinjenjemn svih teri-

torija okupiranih od strane etnickin Albanaca. 99

Sve dok se ne rijese ova pitanja unutar Makedoni-
ie, kao i spor sa Grckom oko imena, drzava nece
iti u stanju da zvani¢no pocne pregovore o clan-
stvu sa Evropskom unijom, kao ni da dobije poziv
od strane NATO-a. Svakako da bi pronalazenje
riesenja za Makedoniju znacilo snazan podsticaj
za gradane, ali i sami proces evropskih integraci-
ja. U neku ruku, ovaj proces se vezuje za odnose
etnickih Makedonaca i etnickih Albanaca, pa bi
dalja blokada ovog procesa potencijalno mogla
dovesti do pogorsanja medunacionalnih odno-
sa. Kako bi pronasli riesenje za ovaj kompleksan
etnicki konflikt (sa svim politickim, socijalnim i
drugim aspektima) potrebno je obezbijediti dvije
stvari. Prvu, volju i konsenzus svih politickih stra-
na (makedonske i albanske), kao i drugih djelova
drustva, da se uspostavi kulturni i civilizacijski
okvir koji bi omogucio dalji razvoj multikulturaliz-
ma. Drugo, spremnost susjednih drzava i medun-
arodne zajednice, ukljucujuci medunarodne vladine
orEanizaci]e (EU, UN, NATO, OEBS, itd.), ali i druge
subjekte koji se zalazu za stabilnost u regionu, da
obezbijede politicku, ekonomsku i drugu pomoc
koja bi olaksala proces stabilizacije regiona, uza-
jamni kompromis i stvaranje aranzmana izmedu
etnickih zajednica za nastavak zajednickog zivota
u jednoj zemlji. Na kraju, svaki trend dezintegracije
u Makedoniji ima direktne i neizbjezne posljedice na
Kosovo, kao i na cijeli region. Ukoliko bi Makedonija
ponovo skliznula u konflikt, sigurno se ne bi za-
drzao unutar njenih sadasnijih granica. Ovo pitanje
je veoma vazno i za Crnu Goru imajuci u viau teri-
torije koje su nastanjene albanskim manjinama.
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ZASTITA NEVOINIH OBJEKATA U RIZICNIM

/ONAMA

Pise: Srdan Popovic, CSP

Veliki broj organizaciia svoje poslovne aktivnosti
obavlja na trzistima u razvoju, trzistima prepunim
izazova za poslovanje i stabilnost operacija, alii bezb-
jednosnih izazova i prijetniji za zZivote svojih zaposlen-
ih. Primjena odgovarajucih strategija suprotstavljan-
ja izazovima je od esencijalnog znacaja u sprecavanju
gubitaka - od onih izazvanih prekidima poslovnih ak-
tivnosti zbog iznenadnih promjena u poslovnom am-
bijentu do onih izazvanih agresivnim akcijama teror-
istickih organizacija, Cesto pracenim gubitkom Zivota
ili materijalnim stetama.

Prisutna neizvijesnost, karakter rizika i vrste prijetnii
u sredinama koje vojnim prisustvom uspostavljaju
stabilnost i omogucavaju razvoj drustva i demokrati-
ie. uslovljava primjenu slozenih i kompleksnih mjera
kojima bi se trebalo stititi kljucne vrijednosti, a prven-
stveno zivoti ljudi. Prisustvo stranih trupa doprinosi
da se kao pripadnici vojske identifikuju i druga lica Ciji
karakter boravka u ratnoj zoni ima ne-vojni karak-
ter, a ¢ime se zastita ovih lica, njihovih organizacija i
mjesta na kojima borave i rade dodatno usloznjava.
U odabiru meta pogodnih za napad, teroristi nakon
sprovedene opservacie najceste odabiraju metu
koja ce izazvati dovoljnu medijsku paznju i koja ima
manji stepen zastite od ¢vrsto obezbijedenih vojnih
baza. Odgovor na teroristicke prijetnje koje karak-
terise stalna evolucija taktike dejstva, sve veca
utreniranost i osposobljenost terorista koji nekad

demonstriraju elemente dejstva pripadnika specijal-
nih jedinica, mora biti kompleksan, odlu¢an i snazan,
uz primjenu mnostva mijera koje se pruzaju po dubi-
ni prostora koji se stiti. Cjelovitost sistema mora biti
ostvarena primjenom ofanzivnih i defanzivnih taktika
djelovanija u cilju sprecavanja nastanka dogadaja, ot-
krivanja dogadaja u ranim fazama, uspjesnu odbranu
i brz oporavak u slucaju incidenta. Psiholoska stabil-
nost pripadnika obezbjedenja moze imati presudnu
ulogu u borbi sa onima koji napadaju sa namjerom da
u toj borbi daju zivot i u ¢ijoj taktici nema povlacenia.

99 Psifoloska stabilnost pripadnika
obezbjedenja moze imati presudnu ulogu u

borbi sa onima koji napadaju sa namjerom

da u toj borbi daju zivot i u ¢ijoj taktici nema

povtaéema.”

Vrijednost, koja se izrazava hiljadama ljudskih Zivo-
ta u civilnim bazama, u okruzenju gdje je rizik od
teroristickih napada odreden brojem 4, na skali do
5, uslovljava izuzetno ozbiljan odgovor i kontinuira-
no pracenje nivoa prijetnje, spremnost na trenutni




odgovor i prelazak iz stanja prividne pasive u pro-
gresivnu dinamiku sa ciljem rjeSavanja nastale pri-
jetnje. Objekti za smijestaj civilnih radnika, pripadnika
medunarodnih organizacija, dobijaju elemente obez-
bjedenja tvrdih vojnih baza.

99 Bitno je zapaziti da je aktivnost usm-

jerena na adekvatno upravljanje identifiko-

vanim rizicima, ne i na njihovu eLiminaci]u.,,

Aktivnosti obezbjedivanja objekata za smijestaj civila
podrazumijevaju primjenu svih mjera potrebnih za
uspjeh operacija koje se odvijaju u bazama, uz omo-
gucavanje sto vece slobode aktivnosti i poslovnih
operacija kroz odgovarajuce upravljanje prisutnim
rizicima i primjenom mjera kojima se smanijuje raniji-
vost sticenih vriednosti i izlozenost tih vrijednosti pri-
jetnjama iz redovnog okruzenja. Bitno je zapaziti da je
aktivnost usmjerena na adekvatno upravljanje iden-
tifikovanim rizicima, ne i na njihovu eliminaciju. Kao
odgovor na rizike i prijetnje, mjere koje se primjenjuju
moraju ukljuciti mjere za odbranu, mjere za povecan-
je stepena sigurnosti, mijere za zastitu zdravlja, kao
i bezbjednosne mijere, posebno mjere na zastiti pe-
rimetra o kojima ce ovdje uglavnom biti rijec. Mjere
na zastiti perimetra imaju za cilj drzanje prijetnje iz-
van sigurne zone i treba im posvetiti posebnu paznju.

ODBIJANJE PRIJETNJE

99 dealna taktika podrazumijeva primjenu

mijera kojima se kreira ambijent koji ne po-

goduje razvoju bezbjednosnog incidenta. 99

Idealna taktika podrazumijeva primijenu mjera kojima
se kreira ambijent koji ne pogoduje razvoju bezbjed-
nosnog incidenta. Set ofanzivnih i defanzivnih mjera
trebalo bi da ostvari efekat odbijanja napadaca i
usmieravanja prijetnje na druge, manije zasticene cil-
jeve. Razmjena obavjestajnih podataka cesto igra kl-
ju€nu ulogu u prevenciji napada jer svaka informacija
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0 postojanju konkretne prijetnje rezultira podizanjem
nivoa budnosti, uvodenjem novih mjera, zabranom
odredenih aktivnosti, kako na samom lokalitetu koji
se obezbjeduje, tako i u njegovoj okolini. Saradnja
sa sluzbama bezbjednosti i vojnim snagama cije su
aktivnosti usmijerene na identifikaciju potencijalnih
izvrsilaca u spoljnoj sredini i eliminaciju prijetnje pri-
je sprovodenja napada, znacajno doprinosi kvalitetu
obezbjedenja ne-vojnih objekata. Postojanje dodatne
kontrole na javnoj povrsini, kontrolno-propusnih
punktova na prilaznim koridorima, plasiranje infor-
macija o podrsci tzv. ORF (Quick Reaction Force)
timova, primjena planskih aktivnosti i mijera kon-
tra-obavijestajne zastite, te drugih mjera, produbljuju
zonu obezbjedenja i pomjeraju tacku detekcije prijet-
nje i registrovanija napada na prostor izvan perimetra
koji se stiti ¢ime se u osnovi onemogucava nastajanje
incidenta ili se on inicira dalje od kljucnih vrijednosti i
dobija vrijeme za reakciju sluzbi obezbjedenja.

Kako u prostoru izvan perimetra, tako se i stvaran-
jem tzv. “stand-off” distance izmedu perimetarskog
zida i “sigurne zone” objekta, koju smo najcesce ko-
ristili za parking prostor ili obavljanje manje vaznih
procesa, realizuju neke od anti-teroristickih mjera
koje za cilj imaju zastitu od dejstva tzv. VBIED ZVe—
hicle-Born Improvised Explosive Device) napada.
Ojacavanjem spoljnjeg perimetra postavljanjem
“T-wall” betonskih prepreka, koje usmijeravajuci ta-
las eksplozije ublazavaju njegovo dejstvo, kao i HES-
CO barijera, koje apsorbuju udarni talas eksplozije
i smanjuju mogucnost nastanka povreda sekund-
arnog tipa, nastalim od betonskih elemenata forti-
fikacijskih prepreka unistenih u eksploziji, umanijuje
se mogucnost nekontrolisanog prodora. Zelimo da
napad usmijerimo na tacke na kojima ocekujermo na-
pad teroristickih grupa, a gdje ponovo primjenom
odgovarajucih mjera djelujemo na slabljenje efekta
iznenadenja napadom, usporavanja samog napada i
stvaranja uslova za neutralisanje napada na mjesti-
ma koja su udaljena od kljucnih vrijednosti koje se
stite.

KONTROLA NA PERIMETRU

Kontrolno-propusna mijesta cesto predstavlja-
ju slabije tacke perimetarskog zida sa specifithom
problematikom koja zahtijeva riesenje koje balan-
sira izmedu potrebe da se omoguci brzina protoka
lica i vozila i potrebe da se pruzi odgovarajuci nivo
zastite vrijednostima unutar objekta. Situaciju dodat-
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no usloznjava to da veliki broj ljudi i vozila u naj-
frekventnijim ¢asovima, pretvara kontrolno-pro-
pusni punkt u metu pogodnu za napad.

99 Kontrolno-propusna mjesta cesto
predstavljaju slabije tactke perimetarskog zida
sa specifitcnom problematikom koja zahtijeva
riesenje koje balansira izmedu potrebe da se
omoguci brzina protoka lica i vozila i potrebe

da se pruzi odgovarajuci nivo zastite. 9

Zahtjevi procesa i bezbjednosna problematika tjer-
aju na postovanje propisa u kreiranju riesenja za
kontrolno-propusne punktove. Analiza protivnika
i taktike dejstva, snaga resursa kojm raspolaze
i prednost koju bi mogao ostvariti iznenadnim na-
padom na kontrolno-propusnom punktu, mora biti
Jistopliena” primjenom pasivnih mijera za ublaza-
vanje efekta napada i sprecavanje brzog napredo-
vanja prema dubini prostora koji se Stiti.

U redovnoj proceduri najcesce primijenjene mijere
podrazumijevaju upotrebu opreme za sniman-

je podvozja vozila koja ulaze, upotrebu pasa za
trazenje eksploziva, ali i privremeno oduzimanije
mobilnih telefona dok je vlasnik telefona u krugu
objekta koji se stiti. U pojedinim apLikaci[ama mo-
guca je primijena Softvera za inteligentnu analizu
video snimka sa ciliem detekcije neuobitajenog
ponasanija u neposrednoj okolini objekta, kretanja ll
detekcije ostavljenog objekta u odredenoj zoni i na
drugim mijestima , a koje podizu nivo bezbjednosti
upotpunjujuci rad ljudi na osmatracnicama i stvara-
juci kontinuiran, objektivan nadzor nad SpoL]nim pe-
rimetrom, alarmirajuci nadzorni centar u slucaju
detekcije neuobitajenog ili neocekivanog do%rada|a
u definisanoj zoni. Ukoliko je moguce, inteligent-
na analiza video snimka se moze koristiti i za pre-
poznavanije tablica vozila koja se nalaze na spisku
sumnjivih, te iniciranje funkcija aktivnih barijera za
sprecavanje ulaska vozila i lica, kao i alarmiranje
sluzbe obezbjedenja.
Raspored lLudstva angazovanog na obezbjeden-
EJ njihova koncentracija na odredenim tackama,
udnost i osmatranje okoline, trazeci da se uoce
karakteristicni signali koje emituju oni koji svjes-
no i sa namjerom zrtvuju sebe, mora biti takva da
pruzi zastitu dovoljnom koncentracijom snaga uz
istovremenu zastitu ljudstva od direktnog napada i
izbjegavanija stvaranja mete pogodne za realizaciju
napada.




SECURITY

33

PERCEPCIJA JE REALNOST

99 Slika koju o sebi stvara sluzba obezb-
jiedenja, opremljenost pripadnika sluzbe, nji-
hovo samopouzdanie i opsta slika o sistemu
zastite sigurno ce biti analizirana kod onih koji
imaju negativne namjere u procesu donosen-

ja adluke o meti i nacinu napada. 99

Sprovodenje opservacije i prikupljanja podataka
0 meti je nezaobilazna aktivnost u pripremi ter-
oristickog napada, te je stoga potrebno stvoriti
sistem zastite informacija, omoguciti nadzor nad
unutrasnjim perimetrom i identifikaciju sumnijivih
ljudi i dogadaja. Provjere identiteta i eventualne
povezanosti sa teroristickim organizacijama oso-

ba koje ostvaruju poslovne kontakte obavezne su
kako na pocetku saradnije, tako i u toku iste spro-
vodenjem periodicnih provijera.

Slika koju o sebi stvara sluzba obezbjedenja,
opremljenost pripadnika sluzbe, njihovo samopou-
zdanje i opsta slika o sistemu zastite sigurno ce biti
analizirana kod onih koji imaju negativne namjere u
procesu donosenja odluke o meti i nacinu napada.
Percepcija koja se ima o sistemu zastite i pripad-
nicima obezbjedenja moze uticati na vjerovatnocu
nastajanja napada.

Odnos kolim se uvazavaju kulturoloske, vierske i
druge razlike u sredini u kojoj se obavlja zastita je
veoma vazan. |zgradnja odnosa sa lokalnom sred-
inom na mikro-lokaciji treba biti na spisku redovnih
aktivnosti kojima menadzment, pa i dio menadz-
menta koji se bavi bezbjednoscu, poklanja paznju.
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GLOBALNI T CRNOGORSKI ODGOVOR NA
SAVREMENE SAIBER PRIJETNIE -

KAKO SE ODBRANITI?

Pige: dr Adis Balota,

Racunari su postali sastavni dio svakodnevnih aktiv-
nosti u tolikoj mjeri da je nemoguce odvoijiti rizike pov-
ezane sa ractunarima od rizika u poslovanju, odbrani,
zdravstvu, energetici, zastiti privatnosti itd. Vrijedna
drzavna imovina i kriticne kriticne informacione infra-
strukture sada su u opasnosti i putem interneta.
OpsSta upotreba interneta nastavlja da se povecava.
Nazalost, u ovom dinami¢nom, rasprostranjenom i
povezanom okruzenju, sajber napadi se deSavaju
vrlo brzo i mogu se prosiriti preko cijelog svijeta za
samo nekoliko minuta, bez obzira na granice ili na-
cionalnu nadleznost. Kao rezultat, postoji sve veca
potreba za komunikacijom, koordinacijom, analizom
i odbranom od sajber napada kroz razlicite poslovne
oblasti i drzavne okvire.

99 Sajber napadi se desavaju vrlo brzo
| mogu se prosiriti preko cijelog svijeta za

samo nekoliko minuta. ”

Nacionalna bezbjednost najvecih sila danasnijice,
pociva na cetiri kamena temeljca i to na:

ekonomskoj,

VOjnoj,

diplomatskoyj i

informacionoj bezbjednosti
U prve tri sadrzana je Cetvrta. Nema ekonomske, vo-
ine niti diplomatske bezbjednosti bez informacione.
Informaciona bezbjednost svake drzave je naciona-
lni resurs od najveceg znacaja, te samim tim pred-
stavlja nacionalno blago 21. vijeka. Da bi mogli da se
brinemo o njoj, bitno je spoznati je u potpunosti, znati
Sta su to prijetnje i naci nacine i snage da se iste spri-

jece i otklone.

Zato se sve Cesce moze Cuti, da je danas problem
“sajber bezbjednosti = problem trenutne ekonomske
krize u svijetu”.

Infromacije postaju sve vaznije za nacionalnu bezb-
jednost uopste, kako u miru tako i u oruzanom su-
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kobu. Informaciono-komunikaciona tehnologija stvo-
rila je novo okruzenje - sajber (cyber) prostor koji
obuhvata stanovnike bilo kojeg dijela svijeta, svih
starosnih grupa i drustvenih slojeva i koji se mora
bolje spoznati. Saglasno ovome, savremeni sukobi
su naglaseno praceni i aktivnostima u sajber prosto-
ru. Oni koji su savladali tehnike sajber ratovanja su u
prednosti nad svojim protivnicima.

Zastita nacionalnih interesa predstavlja primarni
strateski cilj svake drzave u vremenu sve vece dom-
inacije informacionih tehnologija, gdje posjedovan-
je informacije predstavlja krajnji reprezent ukupne
moci.

99 Informaciona revolucija transformise
ratovanje, tj. izaziva promjene u nacinu
kako drustvo dolazi u konflikt i kako njihove

oruzane snage vode oruzani sukob. 99

Informaciona revolucija transformise ratovanje,
tj. izaziva promjene u nacinu kako drustvo dolazi u
konflikt i kako njihove oruzane snage vode oruzani
sukob. Vise se ne sukobljavaju velike vojske u
krvavim iiscrpljujucim borbama. Umjesto toga, male
i izuzetno mobilne snage "naoruzane” informacija-
ma u realnom vremenu, udaraju velikom brzinom
na neocekivanim mjestima. Pobjednik je ona strana
koja moze brze da eksploatise informacije, odnosno,
L. BB

ona strana koja brze analizira, procjenjuje situaciju i
reaguje. Velike promijene se desavaju u tome kako se
informacija prikuplja, cuva, obraduje, predaje, prika-
zuje i kako su same organizacije organizovane da ko-
riste povecan obim informacija. Informacija postaje
strateski resurs. Dominacija u informacionom spek-
tru je, dakle, neophodan uslov za uspjeh i pobjedu u
sukobu.
Sajber ratovanie, kao neoruzani oblik sukoba, pojavl-
juje se u miru, ali je i redovni pratilac oruzanih suko-
ba u ratu. Ova ¢injenica posebno je izrazena u savre-
menim oruzanim sukobima.
Brojne zemlje i medunarodne organizacije posvecuju
znacajnu paznju bezbjednosti u sajber prostoru. Tako
je jos na NATO samitu u Pragu, 21. 11. 2002. godine,
konstatovano da "NATO mora pojacati svoje sposob-
nosti u odbrani od sajber napada”. Politika sajber
odbrane (Syber Defence Policy) NATO-a, usvojena
2008. godine, izmedu ostalog istice sljedece:
* NATO mora imati sposobnost da pomogne i
zastiti saveznike od sajber napada;
Saveznici imaju primarnu odgovornost za zastitu
svojih mreza na nacionalnom nivovu;
Neophodno je preduzeti nove mijere zastite od
sajber napada kao sto su: postojanje jednog au-
toriteta koji ¢e koordinirati nacionalne i meha-
nizme za odgovor saveznika; uspostavljanje me-
hanizama za konsultacije; podréka nacionalnim
timovima za odgovor u slucaju sajber napada.
Kao prioriteti NATO-a po pitanju sajber odbrane na-
glasavaju se:
- Zastita vlastitih mreza;
- Pomoc zemljama ¢lanicama NATO i
- lzgradnja partnerstava.
Da se radi o znatajnom prioritetu govorii podatak da
ie NATO akreditovao Strucni centar za sajber odbra-
nu u Estoniji 2008. godine, s ciliem upravljanja sa-
iber odbranom u svim zemljama ¢lanicama NATO i
pruzanja pojedinacne pomoci zemljama ¢lanicama u
slucaju njihovog zahtjeva.

99 Jedan od prioriteta rada administracije
predsjednika SAD-a je i bolja organizacija zas-
tite sajber prostora. 99

Takode, poznato je i da je jedan od prioriteta rada
administracije predsjednika SAD-a bolja organizacija
zastite sajber prostora. To ce biti realizovano i novom

vladinom strategijom za sprecavanije sajber napada,
vodenom od strane koordinatora za sajber bezbjed-
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nost (cybersecurity coordinator — cyber czar). On
treba da koordinira rad Pentagona, Agencije za nacio-
nalnu bezbjednost (National Security Agency - NSA),
Ministarstva za unutrasnju bezbjednost (Department
of Homeland Security) i drugih agencija. Dvije vodece
agencije u odbrani SAD-a od sajber prijetniji su Sajber
komanda (U.S Cyber Command - CYBERCOM) koja
se nalazi pod komandom Strateske komande (US
Strategic Command) i koja je odgovorna za odbranu
vojske i Ministarstvo za unutrasnju bezbjednost koje
je odgovorno za zastitu drugih vladinih agencija. Na-
kon formiranja Sajber komande, istoimena komanda
vazduhoplovnih snaga (Air Force Cyber Command)
postaje 24. Air Force, sa Stabom u vazduhoplovnoj
bazi Lockland u Teksasu. Zadatak joj je da obezbijedi
specijalno obucene kadrove i osposobljene da izvode
sajber operacije, potpuno integrisane u vazduhop-
lovne i specijalne operacije. Tamo je formiran i prvi
sajber specijalizovani obavjestajni centar (Specialized
Cyber Intelligence Centar) sa pocetnih 400 pripadni-
ka.

Danasnji stepen razvoja informaciono-komunika-
cionih tehnologija, kao i razvoj sofisticiranin mali-
cioznih programa, stvorio je i novi pojam - "zlo-
namjerni programi u sluzbi drzava”. Znaci, vise nije
zastupljeno sirenje malicioznih programa od strane
pojedinaca ili kriminalnih grupa, vec i organizovano,
od strane odredenih drzava.

99 Vice nije zastupljeno Sirenje malicioznih
programa od strane pojedinaca ili kriminalnih

grupa, vec i organizovano, od strane odredenih

drzava. ”

Tako, ovom prilikom pominjemo sljedece zlonam-
jerne programe: Stuxnet, Dugu i Flame. Pretpostavl-
ja se da je meta svih programa bio Iran. Stuxnet, koji
je odmah nakon otkrica 2010. godine bio prozvan
prvim "sajber” oruzjem, ciljao je iranske nuklearne
elektrane. Cini se kako je u tome Stuxnet bio vrlo us-
piesan. Duqu i Flame nijesu imali zadatak da nanose
stetu, vec da Spijuniraju. Sto se Flame tice, strucnja-
Ci za racunarsku bezbjednost navode kako je to na-
islozeniji zlonamijerni program dosada. Njegova teh-
nicka realizacija ocijenjena je tak 20 puta slozenijom
nego Stuxnet-ova.

Spijunski program "Gauss” je vecinom zarazio
racunare u Libanu. Nagada se kako su SAD i Izrael
putem tog programa pratili bankarske transakscije
organizacije "Hezbollah”. Utvrdeno je da je razvijen
na istoj platformi kao i Flame. “"Shammon” je Spi-
junsko-destruktivni program koji je pogodio “Saudi
Aramco”, naftnu kompaniju iz Saudijske Arabije. Vije-
ruje se da je taj zZlonamjerni program odgovor Irana
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Generalna praksa na medunarodnom planu jeste da
CIRT/CERT organizacije predstavljaju usko tehnicki
specijalizovne timove cije ekspertize se razvijaju po-
stepeno tokom godina. Uzimajuci za primijer japanski
nacionalni CERT (JPCERT) moze se primijetiti evo-
lucioni proces kroz koji je taj tim prosac od osniv-
anja do danas. Nakon Sto je oformljen 19592. godine
pruzao je bazitne usluge, kao sto su obrada racu-
narskih incidenata i analiza rizika, da bi tokom godina
postepeno prosirivac dijapazon rada koji je obezb-
jedivao sve veci broj slozenih usluga. Tako je 2007.
godine pusten u rad globalni monitoring sistem naz-
van ,TSUMABI" u koji je integrisan veliki broj drzava
azijsko-pacifickog regiona. Japan danas predstavlja
jednu od vodecih drzava iz perspektive informacione
bezbjednosti. Vise od polovine od ukupnog broja ISO
270011 27002 sertifikata izdatih u svijetu nalazi se
upravo u Japanu, sto je vrlo indikativno ako se uzme
u obzir ¢injenica da je jedan od obaveznih preduslova
koje drzava namece prilikom javno-privatnog part-
nerstva upravo posjedovanie IS0 sertifikata. Pouceni
dugogodisnjim teorijskim, ali Sto je bitnije i prakticnim
iskustvormn, japanska drzavna administracije danas
preporucuje posebnu metodologiju razvoja informa-
cione bezbjednosti tzv. ,PDCA" (Plan-Do-Check-Ana-
layze) ciklus, koji se neprestano ponavlja, a u cilju
kontinuiranog podizanja informacione bezbjednosti
na Visi nivo.

Prateci ono sto je postala pozitivna praksa u regionu,
a i medunarodnoj zajednici, u dijelu adekvatnih mod-
ela zastite od incidenata i zloupotreba na internetu,
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunik-
acije (MIDT) je tokom 2010. godine preduzelo neo-
phodne korake u cilju osnivanja jednog ovakvog tima.
Nakon donosenja Zakona o informacionoj bezbjed-
nosti u kojem se precizira da su nadleznosti na pol-
ju racunarskih i internet incidenata, kao i zastita od
drugih rizika po informacionu bezbjednost, povjereni
Ministarstvu za informaciono drustvo pristupilo se
detaljnoj analizi i izradi plana za uspostavljanje CIRT
infrastrukture. Kao partner na projeku izabrana je
ugledna organizacija ITU (“Interntional Telecommu-
nication Union") kao i njihov tehnicki partner IMPACT
(“International Multirate Partnership Against Cyber
Threts").

99 Prvikorak u uspostavljanju CIRT tima,

u okviru MIDT-a, bio je selekcija adekvatnog

kadra. 99

Prvi korak u implementaciji projekta uspostavljanja
CIRT tima, u okviru MIDT-a, bio je selekcija adekvat-
nog kadra. U ovom slucaju bilo je neophodno iza-
brati pojedince koji zadovoljavaju specijalne kriteri-
jume kao sto su: tehnicka strucnost iz vise oblasti
IT-a, visoki stepen motivisanosti, sposobnost brzog
prilagodavanja novim tehnologijama, samoinicijativ-
nost, kao i niz drugih elemenata koji bi u krajnjem
obezbijedili neometano i adekvatno funkcionisanje
Tima kao cjeline.

U kontekstu izbora kadra, prepoznato je da Crnoj
Gori, kao relativno maloj drzavi, nije inicijalno neo-
phodan brojcano veliki tim sa usko specijalizovanim
ekspertima iz svih oblasti ICT-a, ve¢ su prilikom
pocetne procjene rizika, prijetniji i ranjivosti identifiko-
vane klju¢ne oblasti ICT-a, a zatim je i formiran adek-
vatan, kvalitativno snazan tim.

Paralelno sa inicijalnom fazom implementacije pro-
jekta, radilo se i na razvijanju nekoliko osnovnih siste-
ma za potrebe CIRT tima tokom perioda od 6 mjeseci.
U saradniji sa ekspertima iz IMPACT-a koji su boravi-
li u Crnoj Gori, odrzane su obuke na kojima su tada
prisustvovali kako clanovi tek formiranog CIRT tima,
tako i pripadnici drugih nadleznih drzavnih organa koji
su prepoznati kao bitni na polju sajber bezbjednosti.
Takode, odrzane su i specificne sajber viezbe i simu-
lacije, a sve u cilju unapredenja spremnosti CIRT tima
pri riesavanju sajber incidenata.

Aktivnosti su preduzete i u dijelu adekvatne prez-
entacije rada samog Tima kroz kreiranje zvanitnog
sajta ali i kroz definisanje neophodnog zakonodav-
nog okvira koji bi dodatno uredio i ojatao mehani-
zam odbrane i zastite od incidenata i malverzacija
na internetu. Tako su definisani pravilnici i polise
koje blize ureduju nacin na koji CIRT funkcionise, kao
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RAZVOJ] VOINO OBAV.
STIU CRNOJ GORI (I D

ESTAINE DJELATNO-
O)

0D TUDEMILA DO OZNE

Pige: Srdan Martinovic

Obavjestajna aktivnost poznata je jos od najstarijin
vremena drevnih civilizacija i antickinh naroda. Prvi
zapisi na glinenoj plocici, prije cetiri hiljade godina,
odnose se na prvog poznatog pretecu, obaviestaj-
ca, Banuma iz drzave Mavi na rijeci Eufrat, koji javlja
svom vladaru da je primijetio sumnjive svjetlosne

signale u neprijateljskom selu. Smatra se da je jedna
od najstarijih ljudskih djelatnosti upravo interesovan-
je o drugima, koja se razvijala sve do danasnjih dana.
Obavjestajna aktivnost je nesumnjivo potreba svak-
og vladara koji na osnovu informacija donosi kljucne
odluke od kojih zavisi sudbina zajednice.
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PRVI ZACECI (PROVALIS, VOJISLAVLIEVICI, BALSICI,
CRNOJEVICI, VLADIKAT)

Korijeni obavjestajne djelatnostina tlu Crne Gore sezu
jos iz vremena rimske provincije Provalis. Poznato je
da je Rimsko carstvo imalo razgranatu mrezu svo-
jih dostavljaca iz raznih krajeva prostranog carst-
va. Zasigurno, njihova aktivnost nije mogla zaobici
ni Crnu Goru. Nakon formiranja samostalne drzave
Vojislavljevica na prostoru nekadasnje rimske pro-
vincije, opasnost od susjeda i drugih mocnih centara
postala je svakodnevica. U takvim okolnostima po-
jacane neprijateljske djelatnosti ka novoj drzavi, kao
i informacije o neprijateljima, postale su izvor njenog
opstanka. Dukljanski vladari pocinju koristiti trgovce
i druge putnike kako bi prikupli podatke o susjednim

zemljama, vojnom stanju, uredenju i namjerama
svojih potencijalnih neprijatelja. U tom vremenu jedi-
ni izvor informacija bili su upravo trgovci i putnici koji
su krstarili zemljom i usputno dostavljali podatke
svojim vladarima. Vojislavljevici su u toj sluzbi placa-
li ljude koji bi im dostavljali potrebne informacije i,
od tada, moze se reci da ova djelatnost postaje po-
luprofesionalna jer uhodama postaje stalna djelat-
nost, a pri tom su za nju bili redovno placani. Upra-
vo karisteci usluge svojih uhoda, knez Vojislav je na
temeljima njihovih informacija organizovao uspjesnu
pobjedu nad vizantijskom vojskom na Tudemilu.

Postoji malo podataka o obavjestajnim aktivnostima
u periodu vladavine Balsica i Crnojevica, ali upravo u
tom periodu crnogorsko primorie postalo je teren za
djelovanje brojnih stranih povjerenika. Poznato je da
su i Balsici i Crnojevici komunicirali sa Mletackom Re-
publikom preko kurira koji su ujedno bili zaduzeni i za
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prikupljanje podataka. Za vrijeme Balsica postojalo
je Tajno vijece koje je imalo svoju nadleznost i izvrsnu
djelatnost. U njihovoj drzavi, vojno-obavjestajnim ak-
tivnostima za vojne potrebe svoje zemlje bavili su se:
celnici, kao vojne starjesine i najvisi dvorski ¢inovnici;
kefalije, kao zapovjednici manjih teritorijalnih jedini-
ca i komandir oruzane straze zaduzene za bezbjed-
nost gradana; te vojvode i velike vojvode kao glavni
zapovijednici vojske.

Crnojevici su u svojoj intezivnoj komunikaciji sa svojim
prekomorskim susjedima razmijenjivali informacije o
turskim kretanjima i aktivnostima. Takode, pozna-
to je da je Ivan Crnojevic¢ preko svojih obavjestajnih
kanala organizovao odbranu Crne Gore od spoljnog
neprijatelja.

USPOSTAVLIANIE (0D VASILUA DO KNJAZA
DANILA)

Od 17. vijeka obavjestajna aktivnost pocinje intezivno
da se razvija. Uhode crnogorskih vladara izvjestavali
su o mletackoj, austrijskoj i turskoj strani, njihovim
namjerama i ciljevima protiv Crne Gore. Mletacka Re-
publika je nekoliko puta pokusala ubiti vladiku Danila
i Vasilija, ali crnogorski povijerenici su ih sacuvali svo-
jim informacijama. Za vrijeme Scepana Malog dolazi
do formiranja Oruzanog odreda, 1774. godine, koji je
imao zadatak Cuvanja bezbjednosti vladara, spro-
vodenje njegovih naredbi i obavljanje najpovijerljivi-
jih poslova poput prikupljanja informacija, pracenja
stranaca i drugih licnosti. Odred se sastojao od 10-50
ljudi. Dolaskom na vlast Petra | stvaraju se stabilni
organi vlasti, medu kojima i Garda 1799. godine koja
je brojala oko 180 ljudi. Petar Il udara temelje novim
organima vlasti 1831. godine kada formira Senat,
Perjanike i Gvardiju. Sva tri organa imala su odredenu
bezbjednosnu funkciju: perjanici su se starali o bezb-
jednosti vladara i njegovog doma, izvrsavali njegova
naredenja i obavljali druge tajne poslove; zatim, sen-
atori su organizovali odredenu aktivnost u zemlji i in-
ostranstvu koja se odosila na bezbjednost, a Gvardija
je bila prisutna na terenu kao produzena vladareva
ruka. Njegoseva bezbjednosna sluzba, iako nevidljiva
i neformalna, bila je izuzetno aktivna, a njeni elementi
su se cesto bavili hvatanjem i likvidacijama politickih
protivnika. On je, po specijalnom nalogu, slao ljude
da zive u druge krajeve i prikupljaju informacije. Tako
je poslao i Vula Perovica u Tursku da dostavlja infor-
macije o neprijatelju.

Knjaz Danilo je, jos od dolaska na vlast, bio suocen sa
jakom opozicijom. U takvim okolnostima, postojan-
je jakog oslonca njegovoj vlasti bilo je neophodno. U
Skadru je postojao vazan obavijestajni punkt na cijem
celu je bio Filip Lainovi¢. Ubrzo je sproveo reorgani-
zaciju vojske, ali ono sto je vazno sa aspekta bezbjed-
nosnih poslova jeste formiranje Garde 1855. godine i
uvodenije funkcije kabadahije. Garda je imala posebne
oznake i sastojala se od po jednog bataljona biranih
vojnika svake brigade. Radilo se o elitnim vojnicima,
kojima su rukovodili gardijski oficiri. Njihova duznost
je bila bezbjednost vladarevog doma, skladista, kao i
cuvanije vlasti. Kabadahije su imale specificnu ulogu -
njih je bilo od dvoje do petoro, birani su iz najcuvenijih
porodica najjacih bratstava. Kabadahije su bili uvjek
uz knjaza i to su bili ljudi od povjerenja. Kada je tre-
balo organizovati povijerljive drzavne poslove, za to
su oni bili zaduzeni, oni su ravnali vladarevu vlast po
dubini, upravljali perjanicima i djelovali kad god je bilo

Perjanici
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potrebno stititi vladara i njegovu volju. Po sadasnjim
shvatanjima, njihova uloga je dijelom bila kontrao-
bavjestajna i bezbjednosna. Knjaz Danilo je od svog
prethodnika naslijedio obavjestajnu mrezu u kojoj je
najaktivniji bio najpoznatiji crnogorski obavjestajac
Gligo Vulev Perovic. Infiltrirac se u konzulatu, stvo-
rio obavjestajnu mrezu saradnika u svim konzulati-
ma. Zahvaljujuci njegovim izvjestajima, na Cetinju su
imali precizne podatke o turskim namjerama, vojnim
snagama i drzanju albanskih plemena. On je politicki
i obavjestajno djelovao i medu albanskim katolicima
kod kojih je imao mrezu povjerenika. Gligo Perovic je
bio klasicni vojni obavijestajac.

INSTITUCIONALIZACHA (KNJAZ-KRALJ NIKOLA)

Nakon smrti svog strica 1860. godine, Nikola nasl-
jeduje njegov prijesto, aliinjegove neprijatelje, a dokaz

\

tome je atentant na knjaza. Knjaz Nikola 1874. godine
formira Kancelariju za vojne poslove u okviru nove
drzavne uprave gdje se organizuju vojni poslovi, ali i
povijerljive aktivnosti za potrebe crnogorske drzave.
Vec 1879. godine dolazi do formiranja ministarstava
koja su imala politicke pogranicne komesarijate i
to na granici prema Kosovskom, Novopazarskom
sandzaku, BiH i Albaniji, a bili su zaduzeni za propa-
gandni i obavjestajni rad. Unutar Ministarstva inos-
tranih poslova organizuje se spoljna obavjestajna
djelatnost u okviru Politickog odsjeka koje je, izmedu
ostalog, bilo nadlezno za: povijerljive poslove, Cuvanije
i prevodenie sifara, uputstva i diplomatsku prepisku,
pregled stampe i informacija, kao i davanje uputstava
personalu. U ovom odsjeku organizovani su obav-
jestajni poslovi, kriptozastita, usmjeravanie, provijera
i bezbjednosna zastita ljudstva. U okviru Ministarst-
va vojske postojalo je Generalstabno odjeljenje koje
je, izmedu ostalog, bilo zaduzeno da prikuplja infor-
macije o drugim armijama, obraduje te podatke i
proucava strategije. Statisticki odsjek ovog odjeljenja
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imao je zadatak da proucava susjedne predjele o gle-
distu vojnog dejstva, vrsi odabir sigurnih podataka o
razmijestaju, brojnoj snazi i opstoj spremi susjednih
vojnih snaga, kao i da sprovodi izvidanje i sredivanje
dobijenih podataka, kao i evidenciju vojnih lica.
Takode, unutar crnogorske vojske, postojali su iz-
vidaci ciji je zadatak bio osmatranije terena i dostavl-
janje podataka o neprijateljskim jedinicama i njihovim
pokretima. Radilo se o trupnom obavijestajnom radu.
Kralj Nikola je licno koordinirao radom sopstvenih
obavjestajnih mreza domacih i stranih povjerenika.
Cesto o tim aktivnostima nije nikog obavjestavao,
tako da je vecina imena ostala tajna. Po njegovim in-
strukcijama, i marsali dvora su organizovali odredene
obavjestajne aktivnosti. Moze se reci da je kralj nez-
vani¢no imao licnu sluzbu bezbjednosti kojom su ru-
kovodili njegovi najpouzdaniji ljudi, Cesto paralelno sa
drugim funkcijama. Stoga, tadasnja Crna Gora imala
jako razgranatu mrezu obavijestajaca u zemlji i inos-
transtvu.

VOJINA SLUZBA KRALJEVINA SHS | JUGOSLAVIJA
(1918-1941)

Stvaranjem Kraljevine SHS 1918. godine, potreba za
kvalitetnijim bezbjednosnim sistemom znatno je po-
rasla jer se radilo o mladoj drzavi kojoj su prijetili,
kako brojni unitrasnji neprijatelji utemeljeni na teri-
torijalnom i etnickom principu, tako i mocni spoljni
neprijatelji. Pocelo je stvaranje novog unuficiranog
obavjestajno-bezbjednosnog sistema. Unutar Mini-
starstva vojske i mornarice formirana su tri odjel-
jenja: Vojno-obavijestajna sluzba, Kontracbavjestajna
sluzba i Sifrarsko odjeljenje. Primarni zadaci ovih vo-
inih obavjestajaca bili su: prikupljanje informacija o
stranim armijama i drzavama, zastita i bezbjednost
vojnika, objekata i same drzave, ali dijelom i borba
protiv unutrasnjih protivnika rezima. Vazno je istaci
da je tokom borbi sa okolnim BRIGAMA (Bugarska,
Rumunija, Italija, Greka, Albanija, Madarska i Austrija)
Kraljevine, ova vojna sluzba razvila znacajne tehnike
i stvorila obucen kadar koji je posebno bio jak pred
sam pocetak Drugog svjetskog rata. Interesantno je
to da je kralj Aleksandar imao licnu tajnu sluzbu koja
je bila infiltrirana u svim jugoslovenskim vladama, a
njome je rukovodio obavjestajac Petar Zivkovic.

PERIOD Il SVIETSKOG RATA (1941-1945)

U toku Drugog svjetskog rata podijela na partizane,
Cetnike i druge nacionaliste odrazila se i na samu
vojno-obavijestajnu sluzbu. U periodu rata zapra-
vo se radilo o vojno-politickoj sluzbi koja je, s jedne
strane, imala za cilj tipi¢ne vojne aktivnosti, a s druge
strane, politicko-propagandni rad u cilju povecanija
sliedbenika jednog od pokreta. Narodnooslobodi-
lacki pokret takode je organizovao obavjestajnu
djelatnost za potrebe svoje borbe i revolucije. Na
savjetovanju u Stolicama postavljene su osnove je-
dinstvene obavijestajne sluzbe. Uputstvima Josipa
Broza u maju 1942. godine formiran je 2. odsjek pri
Vrhovnom stabu NOV i POJ-a. Tajnim dokumentom
postavljeni su temelji jedne savremene obavjestajne
organizacije koja ce obiljeziti decenije koje su slijedile.
Brozovim dekretom 13. maja 1944. godine formira-
no je Odjeljenje zastite naroda — OZNA, koje je imalo
za cilj garanciju ocuvanja demokratske vlasti u FDJ
krozizgradnju i osposobljavanje organa drzavne bez-
bjednosti, pruzalo je ¢vrst oslonac vojsci u borbi pro-
tiv okupatora. Duznosti 0ZNA-e su bile: a) politicka

obavijestajna i kontraobavjestajna sluzba na okupi-
ranoj teritoriji i inostranstvu, b) kontraobaviestajna
aktivnost na oslobodenoj teritoriji i c) kontraobav-
jestajna aktivnost u vojsci.

Cetnicke formacije imale su organizovanu sopstvenu
sluzbu koja je velikim dijelom naslijedena od ostata-
ka vojske Kraljevine Jugoslavije. U tom politickom
pokretu djelovalo je Obavjestajno odjeljenje Koman-
de srpske drzavne straze i Obavjestajni odsjek u
stabu Srpskog dobrovoljackog Staba.

Na teritoriji Crne Gore organizovanu obavjestajnu
aktivnost preko svoje sluzbe imao je i nacionalisticki
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pokret pod nazivom Zelenasi. Posebno je zanimljivo
ime jednog njihovog obavijestajca Grin, koji je prema
izvjestajima znao dosta o svom poslu.

PERIOD NAKON Il SVJETSKOG RATA (1945-1992)

Odijeljenje zaztite naroda imalo je cetiri odsjeka po tri
sekcije. Prvi odsjek se bavio obavjestajnim radom na
okupiranoj teritoriji i inostranstvu, bio je nadlezan da
organizuje obavijestajnu mrezu povjerenika na tudoj
teritoriji, prikupljanje podataka o neprijateljskim vo-
jnim,  policijskim i agenturnim podacima. Upravo
iz njega je nakon rata nastala Vojno-obavjestajna
sluzba JNA. Treci odsjek OZNA-e bio je zaduzen za
kontraobavijestajnu aktivnost i bezbjednost oruzanih
snaga, otkrivanje i suprotstavljanje djelovanju stranih
obavjestajnih sluzbi. 1z ovog odsjeka 1946. godine
nastala je vojna Kontraobavjestajna sluzba KOS. Na-
kon rata pocinje i skolovanje obavijestajnog kadra u
zemlji i inostranstvu, najcesce u tadasnjem SSSR.
Ove dvije vojne sluzbe bile su cuvari socijalistickog
rezima - revnosni sljedbenici i zastitnici revolucio-
narnih tekovina. Djelatnost ovih sluzbi cesto se nije
ogranicavala svojim okvirom rada vec je zadirala
u sve pore drustva. Obavijestajci su obavezno bili
provjereni partijski kadrovi, prekaljeni ratni veterani,
komesari, narodni heroji. Odanost partiji pokazivala
se u sluzbi, a ona je bila i dobar filter za dalja na-
predovanja. Usvajanjem Zakona o narodnoj odbrani
1969. godine doslo je do integrisanja cjelokupnog
sistema bezbjednosti.

b
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Uprava bezbjednosti Generalstaba JNA bila je tvrd
bedem komunistickog rezima. Vojna sluzba unutar
drzave imala je zadatak obracuna sa protivnicima
rezima i drzanje linije unutar same armije. Ideolos-
ki, do kraja obojana vojna sluzba nije bila spremna
da se suoci da nadolazec¢im nacionaliznom i raspa-
dom SFRJ. Vojne sluzbe nijesu bile u mogucnosti da
odgovore na proces koji je otpocinjao. Drzava koju
su branile ove sluzbe se raspadala, a one nijesu bile
spremne da joj pomognu. Postojanie razlicitih intere-
sa razlicitih naroda koji su cinili Jugoslaviju odrazilo
se i na same vojne sluzbe.

1\.\\




2BS (TO BE SECURE) FORUM 2014

29 - 31. MAJ

2BS FORUM (To Be Secure Forum)
je vodeci politicko-bezbjednosni
forum u jugoistocnoj Evropi koji
se bavi pitanjima globalne, euro-
atlantskoj sigurnosti i sigurnosti u
jugoistocnoj Evropi. Pod nazivom .
“NATO u 21. vileku: moderni izazovi i, NATO
i nova podrucja djelovanja®, cetvr- i e
ti 2BS Eorum lse éotakag nekih od oy
najvaznijih pitanja medunarodnih
odnosa i bezbjednosti. Ove godine
okupio je znacCajan broj donosioca
odluka, visokih zvanicnika, am-
basadora, diplomata, stru¢njaka i
analitiCara - oko 400 gostiju koji su
dokaz kvaliteta ovog dogadaja.

Ovogodisnji 2BS Forum obiljezio
je i nekoliko vaznih jubileja: pet,
deset i petnaest godina od NATO
prosirenja, 20. godina Partnerstva
za mir i 60. godisnjicu Svjetske or-
ganizacije atlantske povelje (ATA).

Takoder, u sklopu ovogodisnjeg
2BS foruma je odrzan i jubilar-
ni 60-ti Samit sefova Atlantskih
saveza koji je prvi put od osnivanja
Svjetske organizacije atlanstske
povelje (ATA) odrzan van sjedista
u Briselu.






