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€€ Vjerovatno nijes-

mo ni svjesni da
Ce se upravo ovaj
2. decembar za
nekih 50 ili 100
godina smatrati
prekretnicom u
odnosima Crne
Gore sa ostatkom

svijeta €€

Dragi citaoci,

Crna Gora je 2. decembra 2015. godine poz-
vana u ¢lanstvo elitnog kluba 28 zemalja
¢lanica NATO-a. Vige puta je ponovljeno da
se radi o istorijskom datumu za Crnu Goru,
najznacajnijem nakon obnavljanja drzavnosti
2006. godine. Kao klju¢ni razlog navodi se
¢injenica da ¢e Crna Gora postati 29. ¢lanica
Saveza, sto ¢e joj garantovati bezbjednost,
odrZive investicije, vladavinu prava i druge
temeljne vrijednosti na kojima po¢iva euroat-
lantska zajednica. Medutim, ono §to se znatno
manje pominje,a $to ovaj dogadaj ¢ini poseb-
nim i mnogo bitnijim i od samog ¢lanstva u
NATO savezu, jeste to da je Crna Gora prvi
put u svojoj istoriji odlu¢ila da napravi takav
civilizacijski zaokret. I to prema - Zapadu.
Imajudi u vidu koliko je dugo bila usmjerena
prema Istoku, prije svega Rusiji, ovaj zaokret
ima mnogo vedi znadaj. Vjerovatno mnogi da-
nas nisu ni svjesni da ucestvujemo u pisanju
novog poglavlja savremene crnogorske isto-
rije.

Vjerovatno nismo ni svjesni da ée se upravo
ovaj 2. decembar za nekih 50 ili 100 godina
smatrati prekretnicom u odnosima Crne Gore
sa ostatkom svijeta. I ono §to je najbitnije,
vjerovatno nismo ni svjesni da Ce tek za dvije
ili tri generacije, nasi potomci imati priliku da
uZivaju u vrijednostima civilizacije kojoj se
priklju¢ujemo, zahvaljuju¢i hrabrom, pamet-
nom i odlu¢ujucem koraku upravo ove gener-
acije koja je Crnu Goru usmjerila na pravi put.

Rusija naravno nije ovakav potez docekala
sa odusevljenjem. Naprotiv, uslijedio je niz
ostrih reakcija, koje su bile sasvim ocekivane
imajudi u vidu da se Rusija protivila ¢lanstvu
Crne Gore u NATO jo$ od kada smo primljeni
u program Partnerstvo za mir. Nakon dobijan-
ja pozivnice, otislo se i korak dalje, pa smo iz
Moskve ¢uli savjete kako treba organizovatti
referendum o ovom pitanju i pitati narod $ta
misli, jer je navodno vedinsko stanovnistvo
protiv, u zemlji vlada politicka kriza i sli¢no,
te da je referendum u skladu sa najvisim de-
mokratskim standardima. Nista ovdje ne bi
bilo ¢udno da je jedan ovakav ,savjet® stigao
iz neke od zapadnih zemalja koje principe de-
mokratije bastine decenijama ili vjekovima.
Medutim, kada ovakve preporuke stizu iz
zemlje u kojoj postoje ozbiljni demokrats-
ki deficiti, upitna sloboda medija, u kojoj
slobodomisledi pojedinci zavriavaju ubijeni ili
progonjeni po nekojod standardnih KGB-FSB
metoda, a naznake demokratije moguse vid-
jeti jedino kada privatne televizije u kasnim

velernjim satima prikazu neku emisiju koja
kritikuje vlast, gdje Predsjednik pokusava da
izigrava Cara u namjeri da povrati izgubljeno
carstvo, postavlja se realno pitanje §ta je zais-
ta uzrok ovakvih stavova.

Da li je u pitanju to $to Rusija ne gleda blago-
naklono na $irenje NATO-a na Istok, ili to §to
su razolarani potezom premijera Pukanovica
koji je po drugi put za svog zivota odabrao
pravi put za Crnu Goru, manje je bitno u
odnosu na posledice koje jedan ovakav razvoj
dogadaja mozZe imati na buduce odnose Crne
Gore i Rusije. Ukoliko je prvi razlog u pitanju,
onda su u Moskvi o¢igledno preskodili os-
novne ¢asove geografije na kojima su mogli
nauciti da CG i ovaj dio Evrope nikada nisu
pripadali Istoku, te taj razlog svakako nije
adekvatan niti dovoljno jak. Sa druge strane,
razocarenje Rusije §to vodimo politiku nage
zemlje kako najbolje znamo i umijemo, te
odluke da se okrenemo Zapadu i kona¢no
razotkrijemo viSegodisnji mit o bratskim rus-
ko-crnogorskim odnosima, predstavljaju vise
nego legitiman razlog za ljutnju, ali ne i za
mije$anje u unutra$nje stvari jedne suverene
zemlje.

Zato draga nasa ,braco“, do sada ste nas vje-
rovatno imali priliku dobro upoznati kroz
vjekove, pa vrlo dobro znate da nikada nismo
slusali nikoga vec¢ sebe same. Rukovodili smo
se uvijek sopstvenim interesima i interesima
nagih potomaka, kako bi ova zemlja uvijek
bila svoja na svome, postujudi svoje iskrene i
prave prijatelje ali isto tako cijenedi tradicio-
nalne vrijednosti. Vjerujem da ¢emo sami vrlo
dobro znati §to nam je ¢initi i da éemo odluku
o ¢lanstvu donijeti u parlamentu ubjedljivom
ve¢inom glasova, koja ¢e jednako biti de-
mokratska kao §to bi bila i da je done$ena na
referendumu. Mi smo nacija koja voli pob-
jednike i ne voli da gubi, a ovdje je pobjednik
veoma jasan.

Pobjednik je Crna Gora, okrenuta zapadnim
civilizacijskim vrijednostima, ¢lanica NATO i
EU, koja ¢e znati da cijeni ukazano povjerenje
i da ga, kada god bude u prilici, i opravda. A
njeni gradani, vodeni upravo tim duhom, veo-
ma ¢e brzo znalajnom vecinom podrzavati

¢itav ovaj proces.
A

dr Savo Kentera -
Predsjednik Atlantsl:ug-sagig, e Gore
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OD POZIVNICE DO PUNOPRAVNOG CLANSTVA

Nema vremena za san
na lovorikama

Dobijanjem pozivnice za NATO na pragu
smo ostvarenja jednog od najvaznijih
strateskih ciljeva Crne Gore.

Vjerovatno da jo$ nijesmo svjesni us-
pjeha kojeg je jedna mala Crna Gora za
kratko vrijeme ostvarila. U Ministarst-
vu odbrane i Vojsci Crne Gore nemamo
vremena da spavamo na lovorikama,
¢ak naprotiv, duzi period smo se pri-
premali za ovaj trenutak i za obaveze
koje nas o¢ekuju nakon pozivnice. Sve
$to smo radili u zadnje vrijeme bilo
je posveéeno i usmjereno ka NATO
¢lanstvu. U tom procesu smo kreirali i

/ !

Strategijski pregled odbrane 2013. go-
dine i viziju razvoja Vojske Crne Gore,
kao dijela kolektivnog sistema bezb-
jednosti, te smo u tom duhu postavili
novu organizaciju Vojske. Prioritete u
sticanju potrebnih sposobnosti kreirali
smo u skladu sa potrebama nacio-
nalne i kolektivne bezbjednosti i pri
tome maksimalno koristili raspoloZive
NATO mehanizme i bogatu bilateralnu
saradnju, u cilju sprovodenja kvalitetne
obuke i modernizacije Vojske, to je re-
zultiralo zna¢ajnim unapredenjem in-
teroperabilnosti kompletnog odbram-
benog sistema.

Kroz razmjenu iskustava sa nadleznim
NATO  strukturama, Slovenijom
i  Hrvatskom, identifikovali smo
obaveze Ministarstva odbrane i Vo-
jske Crne Gore u periodu od dobijanja
pozivnice do punopravnog ¢lanstva i
izvrsili potrebne pripreme, kako bi na
najbolji na¢in odgovorili predstojeéim
kompleksnim obavezama.

Osim dokumenata,
trebaée nam i ljudi

Ulazak drzave u kolektivni sistem bez-
bjednosti odvija se u dvije osnovne
faze: faza pristupanja (Accession) i
faza integrisanja (Integration), s tim
$to se faza integrisanja nastavlja i na-
kon punopravnog ¢lanstva u NATO i
taj period, u kojem je potrebno izvrsiti
integraciju drzave u kolektivni sistem
bezbjednosti, prosje¢no traje oko 5 go-
dina.

Odmah poslije praznika, u januaru
mjesecu, zapolele faza pristupanja,
u kojoj ¢e, u prvom dijelu pregovora,
teziSte za Vojsku Crne Gore biti na

ADM DRAGAN SAMARDZIC
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usaglasavanju vojnih pitanja: planovi
doprinosa NATO vodenim operacija-
ma, doprinos NATO komandnoj struk-
turi (NCS), doprinos NATO snagama
za odgovor (NRF) i strukturi NATO
snaga (NFS), §to u osnovi predstavlja
klju¢ni doprinos sistemu kolektivne
bezbjednosti. Mi smo ve¢ izradili pro-
jekcije po svim ovim pitanjima, koje su
ocijenjene realnim i u fazi smo formi-
ranja timova za pregovore.

U drugom dijelu, faze pristupanja,
teziste u pregovorima bic¢e na odbram-
benim pitanjima:

« Prilagodavanje nacionalnog pro-
cesa odbrambenog planiranja
NATO procesu odbrambenog
planiranja (NDPP) - identifi-
kacija zahtjeva i potreba za izm-
jenama strateskih dokumenata,
zakonske regulative, planskih
dokumenata i usvajanjem stan-
darda;

+ Planovi za integrisanje sistema
za nadzor mora i sistema za nad-
zor VaP-a u NATO sistem (Sea



Surveillance i NATINAMDS);

+Planovi  zastite VaP-a -
odredivanje prema naéinu zastite
VaP-a (Air Policing — na bilater-
alnoj/multilateralnoj osnovi ili
u okviru NATO Air Policing-a) i
identifikacija zahtjeva kriti¢nih
sposobnosti;

+ Uvodenje sistema zasticene ko-
munikacije sa NATO.

Takode, za svaku navedenu oblast
potrebno je formirati pregovaracke
timove.

U ¢itavom ovom procesu tijesno ¢emo
saradivati sa politi¢kim i vojnim tije-
lima NATO, od kojih éemo dobiti
adekvatne preporuke, usmjerenja i
pomo¢, kako bi se kompletan proces
pridruZivanja i integracije realizovao

u najkratem moguéem vremenu. Sto
se ti¢e Vojske Crne Gore, najvise ¢emo
biti usmjereni na rad sa Strategijskom
komandom za transformaciju (ACT),
koja je nadlezna za realizaciju obje faze
(pridruzivanja i integracije), koja ¢e
usaglasene stavove iz pregovaractkog
procesa pretoliti u planove za real-
izaciju procesa. Dakle, uz pomo¢ ACT
kreira¢e se Plan integracije, nakon
¢ega ¢e Komanda za transformaciju us-
vojiti Plan podrsgke, kojim ¢e se defini-
sati nacin podrske ACT-a za realizaciju
na8eg Plana integracije.

Osim ACT-a u proces Ce biti ukljuéeni
i ostali organizacioni djelovi NATO,
a narocito za Vojsku bitna nadlezna
regionalna komanda - ZdruZena ko-
manda iz Napulja (JFC Naples), koja

¢e nam pruciti podrsku u procesu
pridruZivanja i integracije na opera-
tivnom 1 taktickom nivou, pomo¢ pri
izradi jednogodi$njih planova integri-
sanja i pracenja realizovanih aktivnosti
idostignutog stepena ispunjenja plani-
ranih ciljeva.

Sumarno, u fazi integracije koja je
viSegodidnji proces, na osnovu us-
vojenog ,glavnog“ Plana integracije,
izraduju se godisnji planovi integrisan-
ja na osnovu kojih se planiraju, reali-
zuju i prate sve dogovorene aktivnosti,
te se na osnovu analiza kreiraju na-
redni planovi. Na nivou Ministarstva
odbrane bié¢e formiran ,centralni“ tim
koji ¢e se baviti Planom integracije,
pratiti i koordinirati sve aktivnosti za
njegovu efikasnu implementaciju.

Svakako, da bi adekvatno odgovorili
svim ovim obavezama bic¢e potrebno
$to prije kadrovski ojacati nadu misiju
pri NATO i formirati nacionalna vojna
predstavnistava pri Strateskoj koman-
di za transformaciju - ACT i Strateskoj
komandi za operacije - ACO. Uskoro
Ce trebati odrediti nacionalne pred-
stavnike koji ¢e nas zastupati u radu
NATO tijela (komiteti, odbori, radne
grupe...), a nakon zavr3etka faze
pristupanja popuniti mjesta u NATO
komandnoj strukturi u skladu sa do-
govorenom projekcijom i dinamikom.
Ministarstvo odbrane je unaprijed
razmigljalo o ovim obavezama i u no-
vousvojenoj sistematizaciji predvidjelo
progirenje misije u Briselu i otvaranje
mjesta nacionalnog vojnog predstavni-
ka u Norfoku (ACT), te e ta mjesta
prioritetno popuniti, $to ¢e omoguditi
adekvatno pokrivanje svih obaveza
Ministarstva odbrane i Vojske Crne
Gore u navedenim procesima pristu-
panja i integracije.

Za Crnu Goru je veoma bitno da fazu
pristupanja $to prije zavrsi, kako bi
zauzeli svoju stolicu ,posmatraca“ u
NATO, do punopravnog ¢lanstva.

Prisustvo sastancima NATO na raznim
komitetima i u raznim forumima, a
posebno na NAC (The North Atlantic
Council) i MC (The Military Commit-




tee), bice od velike koristi za Crnu Goru
u pripremi za punopravno clanstvo.
Bice to neprocjenjivo iskustvo za nase
predstavnike pri misiji NATO koji ce
vedinom pratiti ovaj rad, ali svakako i
za nage politicko i vojno rukovodstvo,
jer ¢e Crna Gora od trenutka puno-
pravnog ¢lanstva aktivno u¢estvovatiu
procesu planiranja i donosenja odluka
NATO.

Mijenjace se Crna Gora,
alii NATO

Imajud¢iuviduda ée se sve ovo desavatiu
vremenu kompleksnih medunarodnih
odnosa, kada se NATO i ¢itav svijet
suocava sa Sirokim spektrom savre-
menih izazova, kao $to su terorizam i
radikalne religijske ideologije, hibrid-
no ratovanje, sajber terorizam, maso-
vne migracije stanovni$tva i sli¢no,
bi¢emo u prilici, prvo da pratimo, a

kasnije i da direktno ulestvujemo u
kreiranju odluka i rje§avanju bezbjed-
nosnih izazova.

Svakako bi¢e to period kada ce i
NATO morati izvrsiti znacajne trans-
formacije, u pravcu unapredenja spo-
sobnosti za brzo reagovanje, kako na
politickom, tako i na vojnom nivou.
Bice to dobra prilika da i Crna Gora
uodi kriti¢ne tacke, normativno do-
radi sistem kompletne bezbjednos-
ti, unaprijedi vojne i obavjestajne
sposobnosti, podigne nivo zastite
bezbjednosnog sistema, kadrovski
oja¢a i spremno doceka punopravno
¢lanstvo.

Ocekuje nas interesantno vrijeme, vri-
jeme puno izazova, koje zahtijeva, pri-
je svega, puno ucenja, posvecenosti,
usmjerenosti ka cilju, a rezultati ce
biti od opste koristi za Crnu Goru i
omoguci¢e dugoro¢nu stabilnost i
prosperitet.



Pozivnica za
clanstvo u NATO je
rezultat napornog
rada mnogih ljudi

Nakon sto je Crna Gora 2. decembra dobila poziv za clanstvo u NATO,
americka ambasadorka u Podgorici, Margaret En Uehara, ukazuje da
NATO jeste veoma vazno pitanje za Crnu Goru, ali istice i da postoje i
druga politicka pitanja o kojima, takode, treba diskutovati.




Koji uslov je klju¢no doprinio da
NATO wuputi pozivnicu za ¢lanstvo
Crnoj Gori?

Pozivnica je rezultat napor-
nog rada mnogih ljudi ovdje
u Crnoj Gori. Nakon samita
u Velsu, saveznici su poceli
intenzivirani i fokusirani
dijalog sa Vladom. NATO je
zelio da vidi stalni napredak
reformi vojske, bezbjednos-
nog sektora i vladavine pra-
va, kao i povecanje podrske
javnosti. Crna Gora je ost-
varila znacajan napredak u
tim oblastima. Pozivnica pre-
poznaje sav taj naporan posao
i sluzi kao podsjetnik da je
neophodno da reforme budu
nastavljene. Zelim da éestitam
svim gradanima Crne Gore na
ovom istorijskom postignucu.

Da li treba smatrati
isklju¢ivo zaslugom Crne Gore/ilije ona
posljedica geostrateskih trvenja Za-
pada i Rusije? Pitam Vas to iz razloga
$to dio javnosti vjeruje da je pozivnica
Crnoj Gori, zapravo, odgovor na rusku
agresiju na Ukrajinu. Isti argument je
korigc¢en od strane onih koji smatraju
da NATO nije trebalo da pozove Crnu
Goru u decemberu jer Alijansa ne tre-
ba da provocira Rusiju.

pozivnicu

Clanstvo Crne Gore u NATO
doprinijeée stabilnosti Balka-
na i Evrope i pokazati da vrata
NATO-a - kao temeljni princip
Alijanse - ostaju otvorena. Ne
mogu da govorim u ime ¢itave
Alijanse. Mogu jedino da
kazZem da su Sjedinjene Drzave
zadovoljne da su saveznici
postigli konsenzus o pozivu
Crnoj Gori da se pridruzi
NATO-u. Tokom perioda koji
je prethodio slanju pozivnice,
NATO i Vlada Crne Gore su
izlozili plan onoga Sto Crna
Gora treba da postigne da bi
pristupila NATO-u. Pozivnica
pokazuje da saveznici vjeruju
da je Crna Gora ispunila uslove
za ¢lanstvo u Alijansi.

Pozivnica je rezul-
tat napornog rada
mnogih ljudi ovdje u
Crnoj Gori... Pozivni-
ca prepoznaje sav
taj naporan posao i
sluzi kao podsjetnik
da je neophodno da
reforme budu nas-
tavljene.”

b D

Ocekujete li da ¢e pozivnica imati poz-
itivan efekat na stav javnosti prema
¢lanstvu u NATO-u?

Mislim da hoée, kao sto je to
i nacionalni koordinator za
NATO Vesko Garcevi¢ rekao.
Vjerujem da sto budu ljudi vise
znali o NATO-u i angazuju se
po tom pitanju, vise e razum-
jeti prednosti NATO clanstva.
Ohrabrujemo Vladu Crne Gore
da nastavi da ulaze napore da
objasni vrijednosti i obaveze
clanstva gradanima.

Nakon $to je NATO saopstio svoj
stav, sada i Crna Gora treba da uéini

Clanstvo u NATO-u
je veoma vazno pi-
tanje za Crnu Goru,
ali postoje i druga
politicka pitanja o
kojima, takode, tre-
ba diskutovati.”

)

isto. Posto je ¢lanstvo u Alijansi os-
jetljivo pitanje, ocekujete li da ce
kona¢nu odluku donijeti crnogor-
ski parlament ili ée o tome odluéiti
gradani na referendumu? Mislite i
da bi ishod referenduma mogao biti
neizvjestan do posljednjeg izbro-
janog glasa?

Vasingtonski ugovor ne pro-
pisuje kako buduée drzave
clanice moraju da ratifiku-
ju ¢lanstvo. Veéina drzava
je za ratifikaciju koristila
parlamentarnu  proceduru.
Mnogo manji broj saveznika
je odrzao referendum o tom
pitanju. Kao sto smo reKli,
Sjedinjene Drzave podrzavaju
upudéivanje pozivnice Crnoj
Gori i na gradanima Crne
Gore je da odluce o clanstvu
u skladu sa domaéim pravnim
okvirom.

Bududi da je pozivnica za NATO dugo
olekivana, mislite i da sada, kada
je dobijena, moze pozitivno uticati
u smislu stabilizacije unutragnjih
politi¢kih prilika?

Clanstvo u NATO-u je veoma
vazno pitanje za Crnu Goru,
ali postoje i druga politicka pi-
tanja o kojima, takode, treba
diskutovati. Nadam se da ¢e
izborna kampanja 2016. dati
cijelom crnogorskom drustvu
priliku za debatu - na otvoren,
sa uvazavanjem, i odgovoran
naéin - o pitanjima sa kojima
se drzava suocava.



Napadiu
Parizu pokazali

nedostatnost
odbrane EU

Teroristi¢ki napadi u Parizu u novem-
bru 2015. godine ponovo su istakli
terorizam na vrh liste prijetnji bezb-
jednosti Evropskoj uniji (EU). Zadnjih
decenija EU je razvila sveobuhvatan
konceptualni okvir za borbu protiv
terorizma, radikalizacije i finansiranja
terorizma. Uspostavljene su i neo-
phodne institucije, prakti¢ne mjere i
saradnja ¢lanica za prevenciju teror-
izma. Bez obzira na sistemski pristup
u borbi protiv ove opasne prijetnje,
teroristi¢ki napadi na vige evropskih
metropola pokazali su nedostatke u
odgovoru drzava ¢lanica i EU. Pred
liderima EU je sloZzen zadatak da pri-
preme adekvatan odgovor na teror-
izam za godine koje dolaze.

Teroristi u Parizu su bili domadi,
evropski gradani

U 6 koordiniranih teroristi¢kih na-
pada u Parizu 13. novembra 2015.
godine poginulo je 129, a ranjeno
preko 350 Jjudi. Francuski predsjednik
Fransoa Oland odmah je pripisao na-
pade teroristickoj organizaciji Islam-
ska drazava Irak i Levant (ISIL), koja
je kasnije preuzela odgovornost. Ovi
teroristicki akti su bili najsmrtonos-
niji koji su se ikada dogodili na fran-
cuskom tlu. Novembarski napadi pod-
stakli su na pokretanje ostre reakcije
protiv terorizma, koju je predsjednik
Oland nazvao ,rat” protiv ISIL. Fran-
cuski zvani¢nici istakli su da prijetnja
od teroristi¢kih grupa iz Sirije pred-
stavlja izazov francuskim gradanima
u Francuskoj i 8ire, sa domacom, ev-
ropskom i medunarodnom dimen-
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Autor je doktorand na Fakultetu
politickih nauka u Podgorici,
zaposlen u Ministarstvu odbrane Crne
Gore. Stavovi iznijeti u ovom ¢clanku
izrazavaju licni stav i ne moraju nuzno
predstavljati zvanicne stavove
Ministarstva odbrane Crne Gore.

zijom. Naroéita briga je rastuéi broj
francuskih gradana koji se obucavaju
i bore u teroristickim organizacijama,
kao $to je ISIL. Teroristi u Parizu bili
su domaci, evropski gradani, sa evrop-
skim pasosgima.

Broj stranih boraca po glavi stanovnika
koji su se pridruzili ISIL-u je 40 po jed-

nom milionu stanovnika iz Belgije, 30
iz Svedske i Danske, 20 iz Francuske,
Austrije 1 Holandije, 10 iz Norvesgke i
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britani-
jeiSjeverne Irske. Ukupno iz Evrope se
prikljucilo ISIL-u preko 5000 boraca,
porededi sa 1000 koji su dosli iz SAD.
Pariz je i u januaru 2015. godine bio
meta teroristista, kada su ubili 17 ljudi
u tri povezana napada na redakciju
satiri¢nog magazina ,Charlie Hebdo”,
policijske oficire i koser supermarket.
S obzirom na uZasne efekte i brutal-
nost teroristickih napada u Parizu,
Francuska je bila pred teskim izborom
- kako i kojim sredstvima odgovoriti
na terorizam?
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FRANSOA OLAND

Zasto Francuzi nijesu trazili
podrsku NATO?

Nakon novih teroristickih napada u
Parizu 13. novembra 2015. godine,
Francuska je zahtijevala bilateralnu
podrsku od drzava ¢lanica EU, aktivi-
ranjem zajedni¢ke odbrambene klau-
zule, sadrZane u ¢lanu 42 (7) Ugovora
o Evropskoj uniji. Ovo je bez predrasu-
da ,specifi¢an karakter bezbjednosne i
odbrambene politike izvjesnih drzava
¢lanica®. Tada je prvi put zatrazeno ak-
tiviranje ¢lana 42 (7).

Kao posljedica teroristickih napada u
Parizu u novembru 2015. godine fran-
cuska vlada je reagovala bombardovan-

jem ISIL-a u Siriji. Obje mjere su nami-
jenjene da sugeri$u Evropi suocavanje
sa vanjskom prijetnjom, koja moze biti
rije§ena u znacenju bezbjednosne i od-
brambene politike.

Rije¢ ,rat“, koju je predsjednik Oland
upotrijebio za naziv ovoga groznog
akta, moze da upuéuje na shvatanje
pripreme mogudeg vojnog odgov-
ora, odnosno pozivanje na ¢lan 5.
Vasingtonskog ugovora, kao $to je
bio slu¢aj za teroristicki napad na
SAD, 09.11.2001. godine. Medutim, u
slu¢aja teroristi¢kih napada u Parizu,
nije zatraZeno aktiviranje ¢lana 5, zbog
vige razloga.

Prvo, rije¢ ,rat” nije najpogodnija da

nastavak na sledecoj strani
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opise teroristi¢ku akciju, ¢ak i da ima
masovne razmjere i da se koriste vo-
jna sredstva. Znacajan sadrazaj rata, u
smislu primjene ¢lana 5, je vojni napad
u cilju podrivanja teritorijalnog integ-
riteta, suvereniteta i nezavisnosti na-
padnute drZzave.

Drugo, pojam ,rat, umjesto teror-
izam, moZe se shvatiti sa politicke
tacke gledista u cilju postizanja jedin-
stva i solidarnosti gradana Francuske
kada su ugrozeni.

Trece, sa pravnog stanovni$tva, da se
vladi omoguéi $to je moguce 8iri od-
govor i izbor sredstava, koji ne bi bili
mogucdi na drugi naéin.

U periodu nakon 13.11.2015. godine,
predsjednik Oland je najavio uvodenje
dodatnih mjera borbe protiv teror-
izma: 1) tromjese¢no vanredno stanje,
dajuéi policiji ovladéenja za gonjenje i
hapsenje osumnji¢enih za terorizam; 2)
vanredna kontrola francuskih granica
sa drzavama sa kojima su granice nor-
malno otvorene; 3) prosirenje drzavnih
ovlai¢enja za protjerivanje stranaca

ili lica sa dvojnim drzavljanstvom, za
koje se smatra da nose prijetnju ter-
orizmom i 4) kreiranje novih 10.000
radnih mjesta u policiji i sluzbama bez-
bjednosti za narednih pet godina.
Tretiranje problema terorizma u Fran-
cuskoj samo kao vanjske prijetnje
moze dovesti do nepotpunih rezultata.
Potrebne su mjere i na unutra$njem
planu, kojima bi se wuticalo na
odvracanje od terorizma putem dera-
dikalizacije, kao i boljom integracijom
stranaca u zapadna drustva. S obzirom
na prirodu prijetnje od terorizma, nije
dovoljno samo nacionalno djelovati,
potrebno je unaprijediti evropski od-
govor na terorizam.

Snizice se prag za koriscenje
zajednicke odbrambene klauzule
EU

Teroristi¢cki napadi u Parizu iznjedrili
su istorijski korak Zajednicke bezbjed-
nosne i odbrambene politike EU. Na
predlog predsjednika Olanda, drzave
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¢lanice su odlutile da, prvi put, aktivi-
raju zajedni¢ku odbrambenu klauzulu
- ¢lan 42 (7) Lisabonskog ugovora.
Predlog Olanda dobio je jednoglasnu
podrsku kada su ministri odbrane
¢lanica EU, na sastanku 17. novem-
bra 2015. godine, izrazili spremnost
da pomognu Francuskoj za konkret-
nu akciju. Klauzula obavezuje drzave
¢lanice da ponude ,pomo¢ i podrku
svim sredstvima u njihovoj modi®
drzavi koja je ,Zrtva vojne agresije na
svojoj teritoriji“. Medutim, bilo 3ta
da se desi u smislu implementacije,
udinjen je znadajan presedan za buduce
korigcenje ove vitalne odredbe, za koju
su mnogi vjerovali da predstavlja samo
simboli¢an izraz solidarnosti u EU.

Aktiviranje zajednicke odbrambene
klauzule sada pokazuje da ne zna¢i
mrtvo slovo u Ugovoru o EU. Od sada pa
nadalje, prag za njeno kori$¢enje u prak-
si ¢e biti nizi, a upotreba ¢e dati novu
dimenziju u razvoju Zajedni¢ke bezb-
jednosne i odbrambene politike EU.

Savjet za pravosude i u unutrasnje po-




slove EU je 20.11.2015. godine usvo-
jio zakljucke, kojima se isti¢e potreba
implementacije konkretnih mjera za
borbu protiv terorizma.

Prvo, usvojiti primjenu Zapisnika ime-
na putnika (eng. Passenger Name Re-
cords - PNR), uklju¢ujudi i unutragnje
letove, do kraja 2015. godine.

Drugo, povecati operativhu saradnju
kroz Europol i Frontex u vezi borbe pro-
tiv organizovanog kriminala i kontrole
vanjskih granica drzava koje granice sa
Zapadnim Balkanom, radi smanjenja
krijumcéarenja vatrenim oruzjem.
Treée, poveéati kontrolu vanjskih
granica, tako da ¢lanice odmah realizu-
ju potrebne sistemske i koordinirane
provjere vanjskih granica, uklju¢ujuci
i pojedince koji imaju pravo slobod-
nog kretanja. Sve ¢lanice EU ¢e nado-
graditi sisteme za kontrolu granica
do marta 2016. godine, ukljucujuci
elektronsko povezivanje svih vanjskih
grani¢nih prelaza sa bazom podataka
INTERPOL i uvesti automatsku kon-
trolu putnih dokumenata. Savjet EU
je pozvao Komisiju da revidira ¢lan
7.2 Sengenskog grani¢nog kodeksa i
pripremi predloge za mandat Frontex,

za njegov doprinos borbi protiv orga-
nizovanog kriminala i terorizma.
Cetvrto, unaprijediti razmjenu infor-
macija, tako da nacionalne vlasti ubace
podatke u Sengenski informacioni
sistem, o svim sumnjivim stranim
teroristickim borcima.

Peto, u okviru Europol-a uspostaviti
Evropski centar za borbu protiv ter-
orizma, koji ¢e unaprijediti razmjenu
informacija, te nadgledati i istraZivati
strane borce, krijumcarenje vatrenog
oruzja i finasiranja terorista.

Sesto, pripremiti izmjene postojece
legislative u vezi borbe protiv finasir-
anja terorista.

Sedmo, Komisija ¢e pripremiti pred-
log izmjena Okvirne odluke za borbu
protiv terorizma do kraja 2015. go-
dine, u vezi implementacije rezolucija
Savjeta bezbjednosti UN, koje se od-
nose na borbu protiv terorizma.

Izazov: Prevencija terorizma

ne smije da bude u koliziji sa
osnovnim slobodama

Teroristi¢ki napadi u Parizu su potvrdi-
li da je terorizam globalna prijetnja, za

koju nije dovoljan nacionalni odgovor.
S obzirom na usavr3avanje taktika,
nepredvidljivost i efekte, terorizam
ostaje stalna prijetnja svim drZzavama
i regionima, bez obzira na izgradenost
sistema bezbjednosti.

Borba protiv terorizma ostaje pitanje
koje treba unapredivati na naciona-
Inom i nivou EU i progirivati sarad-
nju sa drzavama i organizacijama van
granica EU. Potreban je sveobuhvatan i
koordiniran pristup. lako je borba pro-
tiv terorizma nacionalna odgovornost,
EU treba revidirati strategije borbe
protiv terorizma — otklanjanje uzroka
terorizma, unaprijediti institucionalni
okvir i sposobnosti, poboljsati koordi-
naciju ¢lanica, razmjenu obavjestajnih
informacija i unaprijediti mjere za
smanjenje radikalizma i nasilnog eks-
tremizma.

Ipak, najveéi izazov za EU ostaje
trazenje balansa izmedu konkretnih
mjera potrebnih za prevenciju i borbu
protiv terorizma i osnovnih vrijed-
nosti na kojima po¢iva Unija: osnovne
slobode, mobilnost, sloboda kretanja,
zastita li¢nih podataka i otvorenost
granica.
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’ , Novi transatlantski ugovor ce zahtijevati da se Evro-
pljani suoce sa jednostavnom istinom: njihova odbrana
predvodena SAD-om moze biti osigurana samo ukoliko
Evropa postane izvor snage SAD-a, ne beskrajne slabosti”.

Zamjenik sekretara odbrane SAD, Bob Vork, 28. januar 2015. godine

Ostin, Teksas, 4. novembar. Za mene,
jedno od zadovoljstava u Zzivotu jeste
da posjetim unutradnjost Amerike i
saznam kako obi¢ni Amerikanci vide
Ameriku i njeno mjesto u svijetu.
Zahvaljujudi mojoj prijateljici Seril Kros
sa Kozmecki centra na Univerzitetu Sv.
Edvarda i iz organizacije Global Aus-
tin, ove nedjelje sam imao prliku da
opipam pravi americki strategki puls
prije nego otputujem na drugi kraj
NATO-a, konferenciju u Rigi. Koji je
moj zaklju¢ak? Prisutna je kriza samo-
pouzdanja i povjerenja izmedu vlasti
u Vasingtonu i ameri¢kog naroda koja
se ne razlikuje puno od evropske. Jo$
gore, Sjedinjene Drzave se strategki
dijele, nemocne ili nespremne da se

suofe sa brojnim problemima kod
kuce, nesigurne u svoje mjesto u svije-
tu. Ovdje sam dosao da bih razgovarao
0 NATO-u i Evropskoj uniji. Medutim,
poéi ¢u odavde sa dubokim osjecajem
da najvecu prijetnju transatlantskim

odnosima i Alijansi ne predstavlja
Rusija, niti ISIL, ve¢ izgubljena Ameri-
ka. Amerika se umorila.

Posljedice koje umorna Amerika os-
tavlja na NATO su velike. Alijansi

zaista prijeti opasnost od raspa-
da zahvaljujuéi izolaciji Evrope i
trinaestogodi$njim  prevelikim na-
porima Amerike. Tragi¢na ironija jeste
u tome $to Amerikanci i Evropljani
nikad nijesu bili potrebniji jedni dru-
gima. NATO ostaje klju¢an za osla-

Autor je potpredsjednik Svjetske orga-
nizacije atlantske povelje. Radi kao visi
saradnik na Institutu za drZzavnistvo,
direktor je kompanije Europa Analytica,
pocasni saradnik Instituta za strategiju i

bezbjednost Univerziteta u Eksiteru i
¢lan strateske savjetodavne komisije
Generala Sera Nika Hjutona, Sefa
britanskog staba odbrane.

bljenu Ameriku i njenu preopsirnu
Veliku strategiju. NATO bi, u najmanju
ruku, trebalo i mogao da se ponasa kao
mnozilac snaga rukovodstva SAD-a,
kao i da stane iza ameri¢kih postu-
paka. Bez sumnje, NATO u jednakoj
mjeri predstavlja osiguranje od opas-
nih strateskih promjena kako Americi,
tako i Evropi.

Domaca politika uni$tava americku
strategiju. lako  je postignut
dvostranac¢ki dogovor o prosirenju
budZeta SAD-a na jo$ dvije godine
na dosada$njem nivou i na taj nadin
sprije¢eno federalno gasenje, sama
¢injenica da Vagington ide ka dnu poli-
tike oslikava u kolikoj mjeri su SAD




izgubljene u strateskoj divljini. Svijet
je jednostavno previse opasan za takvu
besmislicu.

Najveca Zrtva naizgled beskrajnog
politickog ¢orsokaka Vasingtona jeste
vojska SAD-a koju i dalje unistava
sekvestracija, §to je sa druge strane
oslabilo dugoro¢no planiranje odbrane
SAD-a. Jo§ gore je to $to se velika
vedina novca namijenjenog za vojsku
SAD-a pogresno trodi zbog prljave
politike dotacije iz drzavne blagajne
Vagingtona. Ameri¢kom poreskom ob-
vezniku se ovo ne isplati.

Povla¢enje Amerike prati Evropa koja
je ogrezla u Euro-izolacionizmu, gdje
je preveliki dio kontinenta opsjednut
stanjem institucija, time da li je euro
dobar ili ne, kao i opsegom socijalnih
prava. Odluka britanskog parlamenta
donesena ove nedjelje da se odlozi
glasanje u parlamentu o produzetku
vazdusnih napada aviona britanskog

ratnog vazduhoplovstva (RAF) na
Siriju prosto pojacava utisak slabljenja
i neodlu¢nosti glavnih evropskih sila.
Shodno tome, zbog nedostatka
ameri¢kog liderstva, Evropljani ¢e vje-
rovatno nastaviti da koriste otrcane
fraze vezano za bezbjednost i odbra-
nu dok ¢e u isto vrijeme nastaviti da
znaajno smanjuju ulaganja u bezb-
jednost kako bi priustili socijalnu bez-
bjednost koja pustosi drzavu. Iako su
se saveznici prosle godine saglasili da
¢e pokusati da izdvajaju 2% BDP-a za
odbranu, NATO prosjek (izuzimajuéi
SAD) je i dalje ostao na 1.5%, dok je
prosjek Evropske unije oko 1.3%. Is-
tina, 13 od vode¢ih 20 zemalja koje
su izdvajale iz budZeta izmedu 2012.
i 2014. godine su bile evropske zemlje
¢lanice NATO-a, koje su izdvojile do-
datnih 90 milijardi dolara iz ve¢ tankih
budzeta za odbranu tokom tog peri-
oda. Jednostavno, nije moguce uraditi
viSe sa manje.

Sta uraditi? Koliko god da zvu¢i ludo,
SAD bi trebalo da koristi NATO vise, a
ne manje. NATO predstavlja evropsko
krilo svjetskog Zapada koji predvodi
SAD, to je u ovom trenutku vise za-
misao nego realnost. NATO takode
predstavlja omogucujudi faktor jezgra
Zapada - Anglosfere. NATO stan-
dardi za stvaranje snaga, komandu i
kontrolu i vojnu interoperabilnost,
kao i zajednic¢ki koncepti vojne tran-
formacije takode ostaju od vitalnog
znafaja za novu ravnotezu koja se
mora uspostaviti izmedu vojne efikas-
nosti i efektivnosti koja ¢e pomodi da
se neutralizuju slabosti (daleko bolje
od Pentagonove posljednje besmislice
pod nazivom 3rd Offset Strategy).

Medutim, ukoliko NATO zeli da po-
pravi sliku o sebi u o¢ima Amerikana-
ca, morace da se jednom za svagda
suofi sa svojim brojnim slabostima.
Najznacajniji izazov je stvoriti novi
sugovor® kako bi NATO i dalje bio
vazan za veliku ameri¢ku strategiju
21. vijeka i na taj na¢in omogucio da
Amerika bude posvecena bezbjednosti
Evrope 21. vijeka.

Takav ugovor bi, u najmanju ruku,
znacio da se NATO napokon oslobodio
kratkoro¢ne politike i varke kakva je
Proces planiranja i odbrane NATO-a.
Ukoliko kolektivna odbrana NATO-a i
odvaracanje od sukoba postanu kredi-
bilni, od klju¢nog znacaja je da savezni-
ci po¢nu ozbiljno da razmatraju kakav
Ce uticaj nove tehnologije imati na ko-
heziju Alijanse. To ¢e uklju¢iti temeljnu
analizu prijetnji kao $to su strategije i
tehnologije zone zabranjenog pristupa
(A2/AD), kako efektivno balansirati
izmedu takozvanog Rata 3Seste gen-
eracije na visokom nivou konflikta i
yhibridnog rata“ Cetvrte generacije na

Evropski lideri moraju da prestanu da smatraju da je ev-
ropska odbrana sama po sebi vid ,,socijalnog” bezbjednos-
nog prava koji placaju americki poreski obveznici. Ukoliko
to ne urade, moze se dogoditi da stvarna Amerika ovdje
u Teksasu ili negdje drugo sirom ove velike zemlje u jed-
nom trenutnku donese zakljucak da joj nijesu potrebni
zamrseni savezi poput NATO-a i da je najbolje da se stara
sama o sebi.”

nizem nivou konflikta, kao i razumi-
jevanje koncepta vojne nanotehnologi-
je, sajber rata, raketne odbrane itd.

b D

Sa kritickog stanovi$ta, novi trans-
atlantski ugovor ce zahtijevati da se
Evropljani suoce sa jednostavnom is-
tinom: njihova odbrana predvodena
SAD-om moze biti osigurana samo

nastavak na sledecoj strani
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ukoliko Evropa postane izvor snage
SAD-a, a ne beskrajne slabosti, i na taj
nadin pomogne da se smanji pritisak
sa Amerike koja je preoptere¢ena. Od
pocetka '50-ih godina, Evropljani su
igrali na kartu dijeljenja tereta znajuci
odli¢no da je Amerika dovoljno jaka i
bogata da se sama nosi sa njim. Ali ne
vide. Ti dani su proslost.

Osjecaj koji me prati ove nedjelje ovd-
je u Ostinu jeste da lideri Alijanse ne
mogu biti zadovoljni, pa ipak, lideri
Alijanse su postali upravo zadovoljni,
odnosno, zadovoljni i uzdrmani - $to
je ¢udno i akutno stanje. lako su ljudi
sa kojima sam razgovarao i dalje jasno
posveceni transatlantskom odnosu,
uveliko su preobraceni. U sustini,
ovdje u Ostinu, podrska transatlants-

*Izvor: http://lindleyfrench.blogspot.com/2015/11/nato-and-lost-america.html

kom odnosu i prosirenju NATO-a je u
najbolju ruku blaga.

Stoga, evropski lideri moraju da pres-
tanu da smatraju da je evropska od-
brana sama po sebi vid ,socijalnog”
bezbjednosnog prava koji placaju
americ¢ki poreski obveznici. Ukoliko to
ne urade, moze se dogoditi da stvarna
Amerika ovdje u Teksasu ili negdje
drugo Sirom ove velike zemlje u jed-
nom trenutnku donese zaklju¢ak da
joj nijesu potrebni zamrSeni savezi
poput NATO-a i da je najbolje da se
stara sama o sebi.

U ovom jako sloZenom i jo§ opasnijem
svijetu, Amerika koja Zeli da objedini
ekcepcionalizam, izolacionizam i rela-
tivnu slabost bi bila jednako katastro-
falna za Zapad kao i neodlu¢na Ev-
ropa opsjednuta tri¢avim i ne toliko
tri¢avim institucionalizmom.

Kao $to je Vinston Cer¢il jednom pri-
likom kazao: ,Postoji samo jedna stvar
gora od borbe sa saveznicima. To je
borba bez njih*.



ZNANJE SE NE STICE SAMO ZA KNJIGOM

Ucite putujudéi s na

Atlantski savez Crne Gore je orga-
nizacija koja je otvorena za sve koji
zele da ule I neposredno uestvuju u
evroatlantskim integracijama Crne
Gore. Mi smo ljudi koji vrijeme ulazu
u sopstvenu budu¢nost! Kao ¢lanici
ASCG pruzena mi je prilika da, izmedu
ostalog, upoznam nacionalne i sv-
jetske donosioce odluka. Priznacete,
nije isto kada ¢itate ili li¢no upoznate
npr. ameri¢ke senatore, koji su Cesti
gosti najvaznijeg medunarodnog bez-

bjednosnog foruma u ovom dijelu Ev-
rope, 2BS - kog organizujemo upravo
mil

Zahvaljujudi ¢lanstvu u ASCG iskusila
sam Zivot crnogorskih vojnika, srela
se sa NATO zvanic¢nicima u srcu orga-
nizacije u Briselu, a, sada kada je Crna
Gora pozvana da se pridruzi Alijansi,
o¢ekujem intenzivnije $irenje vidika u
tom procesu usvajanja Zapadnih vri-
jednosti. Tokom 2016. godine ocekuje

nas dosta posla, mnogo vise nego do
sada, ¢emu se radujem, jer to znadi
vise konferencija, vi§e putovanja, vige
poznanstava i viSe znanja. To se ne
moze ste¢i samo sjededi za knjigom.

Vrijeme je da mladi ljudi shvate da
volontiranje nije gubljenje vremena
vec ulaganje u buducnost!

* Milena Savovi¢, Predsjednica Mladih
Atlantskog saveza Crne Gore




NASI RODITELJI | NATO

Isprva nam nije bilo
jasno sta nam djeca rade

Osim donosilaca odluka, diplomata i strucnjaka, prostor u ovogodisnjem izdanju
magazina “Bezbjednost” dobili su roditelji lanova Mladih Atlantskog saveza Crne Gore.
Majke i ocevi clanova ASCG odgovarali su na dva pitanja:

1 Sto mislite o ¢lanstvu svoga djeteta u ASCG?

2 Sto mislite o ¢lanstvu Crne Gore u NATO?

Denisa Mahmutovi¢ je ¢lanica ASCG
0d 2009. godine. Denisa je zaposlena u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Otac, 52 godine (ekonomista)

“Kada se nasa kcerka uclanila u ASCG
2009. godine, nije nam bilo jasno $ta ta
organizacija nudi njoj i ostalim mladim
ljudima u Crnoj Gori. U razgovoru nam
je objasnila neke stvari, vjerovao sam u
njihovu viziju koju su imali od samog
pocetka. Tada je samo ASCG radio
na promovisanju NATO vrijednosti.
U tome su bili medu prvima u Crnoj
Gori. Sada se moze re¢i da su uspjeli da
ostvare svoje zacrtane ciljeve, i sre¢an
sam $to danas tu mladu ekipu ljudi vi-
dim zadovoljne, jer su uspjeli u ne¢emu
$to ranije nije podrzavao veliki broj

gradana. Li¢no, Zelim Crnu Goru da
vidim kao 29. ¢lanicu NATO, jer zelim
mir i stabilnost u svojoj zemlji, zelim
sre¢nu buduénost svojoj djeci, mirno i
bezbrizno djetinjstvo i odrastanje i ne
zelim da prolaze kroz logu proslost u
kojoj sam ja odrastao.”

Majka, 52 godine (zdrastveni radnik)
“Atlanski savez Crne Gore pruZio je
mnoge benefite mojoj kéerki, koje ni-
kakva finansijska satisfakcija ne bi mo-
gla dajoj pruzi. Stekla je nove prijatelje,
upoznala druge kulture i obicaje. Uz
svoje dijete sam shvatila da je sistem
kolektivne bezbjednosti strateski in-
teres svih gradana Crne Gore i to je
nedto §to je potrebno ne samo na3oj
zemlji veé i ¢itavom regionu.”

Vladan Balaban je ¢lan ASCG od
2011. godine. On je student Ekonom-
skog fakulteta na Univerzitetu Crne
Gore.

Majka, 53 godine (sekretarica)
Jlskreno, u pocetku sam Dbila
sumnjicava. Kako je vrijeme prola-
zilo, uvjerila sam se da je moje dijete
uradilo pravu stvar. Stekao je mnoga
znanja: ne samo o funkcionisanju At-
lanskog saveza, ve¢ i odgovornosti, hu-
manosti, itd. Cak je i sve nas u porodici
zainteresovao. Preko njega sam stekla
klju¢na znanja o NATO, zbog ¢ega sma-
tram da je vazno da se u¢lanimo. Cijen-
im da je to pravi put u ovom sloZzenom
vremenu.”



Milena Savovié je ¢lanica ASCG od
2012. godine, a, na funkciju predsjed-
nice Mladih ASCG izabrana je 2015.
Savovic je studentkinja Pravnog faku-
leta Univerziteta Crne Gore.

Majka, 59 godina, diplomirani
ekonomista

“Clanstvo u ASCG se pokazalo kao
veoma dobra prilika koja Mileni moze
da pomogne u izgradnji karijere. Osim
toga, dopada mi se $to ¢lanovi ASCG
volontiraju, jer tako potvrduju ljudske
vrijednosti. Sa druge strane, ¢lanstvo
u NATO je ono §to je neophodno Crnoj
Gori, s obzirom na sveobuhvatnu situ-
aciju u zemlji, a, 1 van nje. Oc¢igledno
je da sami ne moZemo da se zatitimo.
Nadamo se da ¢ée ¢lanstvo u NATO,
Crnoj Gori omoguciti da bude za stolom
na kojem se odlu¢uje o nasoj sudbini.”

Aleksandra Pakonovié je ¢lanica
ASCG od 2010. godine. Pakonovi¢ je
magistrant na Fakultetu politickih
nauka na Univerzitetu Crne Gore.

Otac, 62 godine (turisticki ugostitelj)

“Clanstvo u ASCG je pohvalno,
i kompletna porodica podrzava
Aleksandrine aktivnosti. Inicijativa
uvijek treba da potekne od mladih
ljudi, a, upravo je to ono $to izdvaja
ASCG od ostalih sli¢nih organizaci-

»

ja.

Majka, 59 godina (turisticki ugostitelj)
“Clanstvo u NATO je dobra prilika
za malu drzavu kao $to je nasa. Neo-
phodno je da budemo dio neéega
mnogo veceg kako bi zastitili sopst-
vene interese.”

/
’

Nevena Mentovi¢ je ¢lanica ASCG od
2014. godine. Mentovic je studentkin-
ja Ekonomskog fakulteta na Univerz-
itetu Crne Gore.

Majka, 45 godina (nije u radnom
odnosu)

“Nevenino ¢lanstvo u ASCG gledamo
kao dobar izbor , postovanje svog stava
i spremnost isticanja po svim pitan-
jima vezanim za ¢lanstvo nase drzave
u NATO. Clanstvo u takvom savezu
smatramo da je od velikog znacaja
kako za sticanje novih znanja tako i
za usavr$avanje veé postojecih, po pi-
tanju NATO-a kao i mnogim drugim
pitanjima. Aktivnosti koje organizuje
ASCG su dobar putokaz mladim ljudi-
ma za siguran korak u buduc¢nost”

Otac, 45 godina (MUP)

“Osim §to podrzavam Nevenino
¢lanstvo u ASCG, ujedno podrzavam
i crnogorsko ¢lanstvo u NATO jer je
ovo jedinstvena prilika koja se, uprkos
svemu, ne bi smjela propustiti.”



ciljeva

Novo bezbjednosno okruzenje XXI
vijeka funkcioni$e u prostoru defini-
sanom meduzavisnoséu dvije sfere:
efekata globalizacije i savremenih
prijetnji s jedne strane, i polozaja i
nacionalnih interesa drzava s druge
strane. Globalizacija i proliferacija
prijetnji, prelazak sa hard power na
soft power, sveprisutno proZimanje
granica izmedu unutra$nje i spoljne di-
menzije djelovanja drzava uslovi¢e da
one tragaju za novim vidovima borbe
za osiguranje nacionalne bezbjednosti,
dovodedi u pitanje dalju primjenjivost
tradicionalnih strateskih i vojnih mod-
ela planiranja i zastragivanja.

Vjerovatnoéa pojave konvencional-
nih ratova svedena je na minimum,
odnosno bezbjednosni
izazovi, rizici i prijetnje su sve manje
usmjereni protiv teritorijalnog integ-
riteta drZava, a sve viSe na nacionalnu
infrastrukturu, civilno stanovnistvo
i izazivanje politickih i ekonomskih
kriza. SloZenost problema “zahtijeva”,
odnosno stvara prostor i “obavezu”
traganja za $to kompleksnijim od-
govorom na sve vise novih, surovi-
jih, hibridnih, asimetri¢nih i mnogih
drugih “bezbjednosnih nepoznanica”,
rizika i prijetnji. Terorizam, organi-
zovani kriminal, prirodne i vjestacke-
tehnologke katastrofe, krijumcarenje
ljudi, narkotika i nuklearnih materi-
jala, energetska nestabilnost, sajber
terorizam, zatim nastale posljedice
arapskog proljeca, Al Qaeda, fenomen
¥ ISIL, stranih ratnika - (foreign fight-
- ers), kriza u Ukrajni, aneksija Krima,
hibridno ratovanje, zatim, sada ak-
tuelna migrantska kriza i sl. su izazovi
i bezbjednosne prijetnje koje danas
| samostalno nijedna drzava ne moze
—

savremeni

Hibridni rat je metod
za postizanje politickih
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rijeti, a samim tim ni sama se od is-
tog u potpunosti ne moze ni zastiti.
Djelujuéi u tim i takvim izmijenjenim
uslovima, a posebno danas kada je in-
ternet komunikacija, kao i razmjena
informacija postala opsta potreba, a
ne povlastica, drzave kao glavni sub-
jekti medunarodnih odnosa kroz svoje
sluzbe bezbjednosti traze adekvatne
modele djelovanja, kako bi se prilago-
dili novonastalim okolnostima i dali
“odgovor” na tzv. nekonvencionalne
prijetnje i “asimteri¢no” ratovanje.
Ova vrsta ratovanja se povremeno
karakteriSe kao “nelinerano ratovan-
je”, “hibridno” ili, kako navodi Weitz,
R. u “Countering Russia’s Hybrid
Threats”, “ratovanje buduce gener-
acije”. Bez obzira na naziv, hibridno
ratovanje se moze opisati, smatra
Weitz, kao ratovanje u kome nepri-
jatelj simultano primjenjuje kombi-
naciju konvencionalnog oruZja, ne-
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regularnih taktika, terorizma i krimi-
nalnih formi djelovanja i ponasanja
u jednom prostoru i vremenu i sve sa [ 3 ¢
svthom dostizanja politickih ciljeva.
Najces¢i elementi hibridnog ratovan-
ja uklju¢uju raznovrsne taktike koje
se obi¢no paralelno koriste, kao na
primjer sajber napadi, informacione
operacije, psiholoski pritisak, ma-
nipulacija medijima, ekonomske pri-
jetnje, korigéenje lokalnih saveznika,
sofisiticirana propaganda, zloupotre-
bljavanje etnickih podijela, i osmisljeni
pokusaji pridobijanja pristalica i
agenata koji imaju uticaj u drzavama
od interesa, smatra Weitz. Najvedi
izazov hibridnog ratovanja ogleda se
u otezanim moguénostima identi-
fikovanja napadaca, pogotovo kada
se napadi fokusiraju na sabotiranje i
onesposobljavanje zvani¢nih drzavnih
i nedrzavnih racunarskih sistema i
instalacija raznim $tetnim virusima i




programima. U ovim prilikama, druge
drzave i akteri mogu lako da se dis-
tanciraju od napada zato §to je doka-
zivanje obi¢no veoma komplikovano
i veoma je te§ko sa sigurno$cu utvr-
diti izvor napada. Na toj liniji, mozZe
se re¢i da su brze promjene na svim

"™ nivoima i u svim sferama, porast bez-

bjednosnih izazova i prijetnji, narocito
u kontekstu hibridnog ratovanja, sa
naglaskom na sajber napade, ukazale
na sve vecu i znacajniju upotrebu kom-
pleksnog, strateskog pristupa, odnos-
no viSestrukog sagledavanja i nadina
“obezbjedivanja” bezbjednosti.

Strategija sajber bezbjednosti Evrop-
ske unije usvojena je 2013. godine pod
nazivom “Otvoren, bezbjedan i siguran
sajber prostor” sa ciljem kreiranja ev-
ropskog sajber okvira u kojem ¢e biti
zasticene i dalje promovisane temeljne
vrijednosti na kojima je zasnovana Ev-
ropska unija. Vodeni idejom da prava i
obaveze koje u svakodnevnom Zivotu
proizilaze iz medunarodnog prava, tre-
ba da vaZe i budu primjenjivi i u sajber
prostoru, EU Strategija je prepoznala
pet strategkih prioriteta i to: Razvoj
otpornosti na sajber napade; Drasti¢no
smanjenje sajber kriminala; Razvoj
politike sajber odbrane i kapaciteta u
vezi sa okvirom Zajednitke bezbjed-
nosne i odbrambene politike; Razvoj
industrijskih i tehnoloskih resursa;
Osnivanje jedinstvene internacionalne
sajber politike za EU i promocija kruci-
jalnih EU vrijednosti. Kroz definisane
prioritete i aktivnosti EU Strategija
kao sveobuhvatni akt u oblasti sajber
bezbjednosti podsti¢e drzave ¢lanice i
poziva zemlje kandidate da prepoznaju
nacionalne nosioce sajber bezbjednos-
ti, imaju svoje strateske odgovore na
incidente u sajber prostoru, kaoida us-
postave nacionalne timove za preven-
ciju i reagovanje na sajber incidente.

U Crnoj Gori i danas aktivni proces
demokratizacije, depolitizacije i reor-
ganizacije bezbjednosnog aparata, koji
je organizovan po svim standardima
savremenih bezbjednosnih sistema,
utemeljen je dono$enjem Deklara-
cije nezavisnosti od strane Skupstine
Crne Gore 3. juna 2006. godine kada je
nakon 88 godina obnovljena drzavna
nezavisnosti na referendumu 21. maja
iste godine. Strateska opredijeljenja
Crne Gore usmjerena su prema in-
tegraciji u evropske i evroatlantske
strukture, jacanju dobrosusjedskih
odnosa i regionalne saradnje, kao i
bilateralnih i multilateralnih odnosa.
Ostvarivanje ovih ambicija neizbjezno
je zahtjevalo sprovodenje reformi u

Crnogorski sistem bezbjednosti, slicno sistemu bezbjednosti
drugih saveremenih drzava, danas mora biti spreman da se
odupre i uspjesno odgovori na asimetricne prijetnje poput

W sajber napada, Sirenju propagande i dezinformacija, koji imaju

potencijal da, ne samo paralizuju osnovne sisteme i funkcije
drzave, veé i da izazovu nestabilnost i paniku.”
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svim segmentima drustva, izmedu
ostalog u sistemu bezbjednosti a
sto je rezultiralo istorijski vaZnom
¢injenicom, ostvarivanjem strateskog
cilja/dobijanjem pozivnice za pristup
NATO alijansi 2 decembra 2015. Ta-
kav crnogorski sistem bezbjednosti,
slicno sistemu bezbjednosti drugih
saveremenih drZava, danas mora biti
spreman da se odupre i uspjesno od-
govori na asimetri¢ne prijetnje poput
sajber napada, Sirenju propagande i
dezinformacija, koji imaju potenci-
jal da, ne samo paralizuju osnovne
sisteme i funkcije drzave, veé¢ i da
izazovu nestabilnost i paniku. Na
strateskom nivou, akt koji u okviru
ukupnog sistema bezbjednosti postav-
ljaiodreduje mjesto i ulogu aktera koji
su nosioci bezbjednosnih aktivnosti u
oblasti sajber bezbjednosti, prvi put je
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definisan i donijet 2013. god. pod na- _

zivom Strategija sajber bezbjednosti
Crne Gore 2013-2017. Pomenutom
strategijom i prate¢im Akcionim pla-

nom za njenu implementaciju za pe- |

riod 2013-2015. god, izmedu ostalog,
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definisani su: vizija, institucionalni i
pravni okvir, kao i strategki ciljevi sa
odgovarajuc¢im aktivnostima koje tre-
ba da budu realizovane od strane pre-
poznatih nosilaca sajber bezbjednosti
u Crnoj Gori. Na temelju prepoznatih
rizika, izazova i prijetnji po sajber bez-
bjednost u Crnoj Gori, a na liniji sa
strateskim prioritetima EU Strategije,
Strategijom sajber bezbjednosti Crne
Gore je prepoznato sedam klju¢nih
ciljeva i to: .Definisanje instituciona-
Ine i organizacione strukture, Zastita
kriti¢ne informati¢ke infrastrukture,
Jacanje kapaciteta institucija za im-
" plementaciju zakona, Odgovor na in-
" cidentne situacije, Uloga Ministarstva

odbrane i Vojske Crne Gore u sajber

prostoru, Izgradnja javno-privatnog

partnerstva, Podizanje svijesti i zastita

na internetu. Kroz sedam gore nave-
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denih generalnih ciljeva, Strategija
sajber bezbjednosti Crne Gore, prateci
ono §to su preporuke EU i NATO, kao
i drugih medunarodnih organizacija/
agencija i tijela u ovoj oblasti, postavi-
la je strateski osnov za dalju nadgrad-
nju zastite od sajber prijetnji i napada.
Crna Gora je uspostavila dobar pravni
i institucionalni okvir koji je na liniji
opsteprihvac¢enih normi i standarda
zastite sajber prostora od hribrid-
nih oblika prijetnji i napada. Strate-
gija Crne Gore koja se naslanja na
EU Strategiju prati digitalnu agendu
djelovanja na evropskom, evroatlants-
kom i medunarodnom planu.

U pregovarackom procesu s Evropskom
unijom, posebno kroz aktivnosti na za-
tvaranju pregovarackog poglavlja 10 -
Informatic¢ko drustvo i mediji, a pratedi
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savremene trendove, pred Crnom
Gorom je sada dalje usaglasavanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije,
unapredivanje kapaciteta za adekvatan
i pravovremen odgovor na sajber iza-
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zove i napade, jaanje saradnje sa re- IR - *
gionalnim i medunarodnim partneri- P

ma, kao i organizaciono zaokruzivanje
sajber strukture u Crnoj Gori.

Ove i ovakve aktivnosti bice pre-
poznate i kroz naredni Akcioni plan
za implementaciju Strategije sajber
bezbjednosti Crne Gore za 2016-
2017. godinu, uz oslanjanje na krajnji
cilj umrezavanja svih aktera u pravcu
zajedni¢kog odgovora na prepoznate
sajber rizike i napade, a $to ¢e doprini-
jeti ukupnoj bezbjednosti kako Crne
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Gore, tako i bezbjednosti njenih part- [
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Vojne sluzbe pod
civilnom kontrolom

Period od formiranja SR Jugoslavije,
sluzbe bezbjednosti je moguée posma-
trati u nekoliko nivoa: civilne, vojne i
savezne sluzbe bezbjednosti. Kada je
rije¢ o civilnim sluzbama bezbjednosti,
tu se nijesu dogodile veée promjene,
osim $to su od tadagnjih $est republickih
sluzbi, od toga perioda djelovale dvije
republicke sluzbe drzavne bezbjed-
nosti, jedna sa sjedistem u Beogradu, a
druga sa sjedistem u Podgorici. SDB su
bile u sastavu ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Srbije, a njima su
rukovodili pomo¢nici ministra za resor
drzavne bezbjednosti. Na osvitu 21.
vijeka doslo je do znacajne transfor-
macije ovih sluzbi, tako se SDB Srbije
transformisala i promijenila ime u
Bezbednosno-informativhu agenciju,
a SDB Crne Gore u Agenciju za nacio-
nalnu bezbjednost. Zakonom o Agen-
ciji za nacionalnu bezbjednost od maja
2005. godine, civilna obavjestajno-
bezbjednosna sluzba je izdvojena iz
okvira Ministarstva unutradnjih po-
slova kao samostalna institucija ko-
jom rukovodi direktor koji je direktno
odgovoran predsjedniku Vlade. Na dan
kada je formirana Vojska SRJ, 20. maja
1992. godine, Uprava bezbjednosti je
izmje$tena iz Saveznog sekretarijata
narodne odbrane u Generalstab VJ i
preimenovana u Vojnu sluzbu bezbjed-
nosti. U takvom zakonskom i organiza-
cionom okviru ove strukture ostace
sve do donosenja Zakona o sluzbama

bezbjednosti 3. jula 2002. godine kada :

je otvoren put procesu njihove re-
organizacije. Za vojne sluzbe bez-
bjednosti moze se re¢i da su bile
saveznog karaktera jer su bile |
direktno potéinjene najvisim |
saveznim organima vlasti. |

Na sjednici Vrhovnog savjeta
odbrane 15. aprila 2003. go-
dine odlu¢eno je da se Uprava
bezbednosti i Obavje$tajna uprava

SRPA MARTINOVIC
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izmjeste iz General3taba Vojske Srbije
i Crne Gore i postanu samostalne or-
ganizacione jedinice  Ministarstva
odbrane drzavne zajednice. Ovim
upravama je promijenjeno ime: Up-
rava bezbjednosti u Vojnobezbjed-
nosnu sluzbu, a Obavjestajna uprava u
Vojnoobavjestajnu sluzbu, a ubrzo kao
agencije.

To je u¢injeno bez izmjena Zakona o
sluzbama bezbjednosti SRJ. Ovim su
prvi put od 1945. godine vojne sluzbe
bezbjednosti stavljene pod civilnu
kontrolu, odnosno u nadleZnost min-
istra odbrane. Na osnovu naredbe
ministra odbrane od 29. septembra
2003. godine, osnovana je Vojno bez-
bjednosna agencija (VBA). VBA je
formalno pocela sa radom 1. januara
2004. godine. Njeni centri formirani
su u Beogradu, Novom Sadu, Nisu,
Kraljevu i Podgorici, zajedno sa teri-
torijjalnim zonama odgovornosti za
ispunjavanje primarnog zadatka -
kontraobavjestajne zatite. Upravo
tada komanda i kontrola vojne policije
su izuzeti iz nadleZnosti reorgani-
zovane VBA. Za teritoriju Crne Gore
bio je zaduZen 5. regionalni centar
VBA sa sjedi$tem u Podgorici. Na os-
novu odluke od 14. septembra 2004.
godine, rasformirana je Obavje$tajna
uprava General$taba VJ, a formi-
rana je Vojnoobavjestajnaa gencija
(VOA) Ministarstva odbrane i Up-
rava za obavjedtajno-izvidatke po-
slove General$taba VJ. Na teritoriji
Crne Gore djelovao je 3. centar VOA
sa sjedistem u Podgorici. Preispiti-
vanje statusa drzavne zajednice SCG i
teznje ka rjesavanju drzavnog pitanja
otvori¢e ponovo process transfor-
macije sluzbi bezbjednosti.

Obnavljanjem nezavisnosti, Crna Gora

" je pocela proces redefinisanja i orga-

. nizacije cjelokupnog sistema bezb-
‘. jednosti i odbrane. Proces reorga-
" nizacije civilne sluzbe bezbjed-
i nosti poceo se uobli¢avati i prije
| formalne nezavisnosti, dok je
| proces za stvaranje zakonskog,
I institucionalnog i sustinskog

okvira za uspostavljanje odbram-
bene strukture Crne Gore poleo
ubrzo nakon maja 2006. godine.
Obavjestajni i kontraobavjestajni



punktovi VOA i VBA u Podgorici su
rasformirani 2007. godine i time je
zvani¢no prestala da postoji vojna
obavjestajno-bezbjednosna instituci-
ja. Donosenjem Zakona o odbrani,
obavjestajne i kontraobavje$tajne po-
slove za potrebe odbrane organizuje i
sprovodi Agencija za nacionalnu bez-
bjednost, a u okviru Ministarstva od-
brane organizuju se ograniceni poslovi
iz oblasti bezbjednosti.

Naravno, formiranjem Vojske Crne
Gore, u okviru drugog odjeljenja
(J-2) Generalstaba organizuju se
obavjestajno-izvidacki poslovi. Rije¢ je
o klasi¢noj vojnoj aktivnosti za potrebe
trupa, ovo odjeljenje ima svoje odsjeke i
osobe u sva tri roda vojske. Izmjenama
i dopunama Zakona o odbrani iz 2012.
godine, stvoreni su zakonski uslovi da se
u Ministarstvu organizuju obavje$tajnu
i kontraobavjestajni poslovi iz oblasti
odbrane, nakon ¢ega je i uslijedilo formi-
ranje Odjeljenja za vojnoobavjestajne i

bezbjenosne poslove, kao samostalne
jedinice Ministarstva.

U periodu prilagodavanja obavjest—
ajno-bezbjednosnog sektora u sklopu
evroatlanskih integracija u junu 2014.
godine donesen je Zakon o osnovama
obavjestajno-bezbjednosnog sektora
koji ureduje osnove ovog sistema,
na¢in medusobne saradnje, koordi-
nacije, usmjeravanja i uskladivanja
rada. UvaZavajuéi
institucionalni okvir evropskih de-
mokratija, Crna Gora ovim zakonom
stvara snaZne osnove za kvalitetno
funkcionisanje ovog za drzavu vaznog
sektora. Definisana je struktura i
na¢in funkcioniisanja obavje$tajno-
bezbjednosnog sektora. Uspostavljena
su dva nova organa: Vijece za naciona-
Inu bezbjednost i Biro za operativnu
koordinaciju. Clanovi Vije¢a su najvisi
rukovodioci izvrine vlasti iz oblasti
od znacaja za bezbjednost. Najvazniji
poslovi Vijeca jesu da razmatra
najvaznija pitanja iz oblasti bezbjed-

zakonodavni i

nostiiodbraneida se stara o izvrienju
odluka i zaklju¢aka Vlade iz oblasti
bezbjednosti i odbrane, dalje smjer-
nice i misljenja, donosi mjere itd. Biro
je nadlezan za opretivhu koordinac-
iju i uskladivanje aktivnosti svih el-
emenata obavjestajno-bezbjednosnog
sektora. Clanove ovog tijela imenuje
vlada, a Biroom koordinira lice kojeg
odredi Savjet za odbranu i bezbjednost
na prijedlog Vijeca. Oba tijela imaju
moguénost da pozivaju i predstavnike
drugih organa, institucija i eksperte iz
oblasti od znacaja.

Tokom posljednih deceniju i vige, Crna
Gora nastoji da na svoj obavjestajno-
bezbjednosni sektor usvoji stan-
darde demokratski razvijenih drzava.
Donosgenjem niza zakonskih rjesenja,
formiranjem novih tijela i organa,
transformacijom postoje¢ih  struk-
tura, stvaraju se osnove za dostizanje
nivoa kakav postoji u bezbjednosnom
sektoru modernih drzava.
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POBJEDNICKI ESEJ KONKURSA ATLANTSKOG SAVEZA CG

Kada je 1856. godine crnogorski knjaz
Danilo pred odrzavanje Pariskog
mirovnog kongresa, odrzanog nakon
zavr$etka Krimskog rata, poku$ao da
promijeni spoljno-politicku orijentaci-
ju Crne Gore i da tradicionalno oslan-
janje na Rusiju zamijeni pokroviteljst-
vom tada u Evropi dominantne Fran-
cuske Napoleona III, “bratska“ Rusija,
kako su je tada i danas vidjeli mnogi
Crnogorci, uzvratila je krajnje nebrats-
kim postupkom. Plage¢i se gubljenja
svojih pozicija na Balkanu i vezivanja
svog klju¢noga saveznika u regionu za
Francusku, ruska tajna diplomatska
sluzba je prilikom Danilovog boravka u
Parizu pripremila i podrzala jedan kra-
jnje nedostojan ¢in koji je pokazao da
je bratska Crna Gora u Petrogradu vise
tretirana kao jedna od ruskih guberni-
ja, kojima se moze upravljati po kapric-
ima ruskih vladaju¢ih krugova nego
kao samostalan i ravnopravan partner
¢ije odluke se moraju uvaZzavati, pa
makar i ne bile uvijek do¢ekane sa odo-
bravanjem. Prema rije¢ima istori¢ara
Branka Pavicevi¢a u visetomnoj Istoriji
Crne Gore: ,Odmah po odlasku knjaza
Danila za Francusku, Stremouhov je
javio ambasadoru u Be¢u Budbergu da
postoji stvarna mogucénost za ustanak
u Crnoj Gori da se svrgne knjaz Danilo
i proglasi za izdajnika. O tome je gen-
eralni konzul specijalnom depe$om
obavijestio imperatora Aleksandra II.
Ruski imperator je dao saglasnost da
se (itava akcija podrzi, pod uslovom
ako sve stanovni$tvo istupi protiv
Danila. Objasnjavajué¢i imperatorovo
stanovi$te, ambasador Budberg je javl-
jao Stremouhovu da bi pobuna “spasila“
nezavisnost Crne Gore. Tako po drugi
put za nesto vise od pola stolje¢a ruska
vlada i ruski imperator pokusavaju da
svrgnu legitimnog crnogorskog vladara
i njegovo praviteljstvo.”

Naravno, zavjera, kao i prethodni
pokusaji ruskog dvora da svrgne Petra
I u doba Aleksandra I, nije uspjela. Ni
Aleksandar II, kao i njegov prvi imen-
jak, nije uspio da svrgne vladu jedne
zemlje koja predstavlja jednu neznatnu
ta¢ku na mapi Evrope. Razmisljajudi
danas o ovim dogadajima koji su se

Na raskrsnici
Istoka i Zapada:
Perspektiva
jednog studenta

LAZAR BACOVIC

Autor je student Fakulteta politickih
nauka u Podgorici

dogodili prije skoro dva vijeka, razu-
man ¢ovjek se mora zapitati §ta je to
odrzalo Crnu Goru da ne poklekne
pred voljom ¢ovjeka ¢ija vlast se pro-
tezala na jednoj Sestini nase planete i
¢ija rijec je bila zakon za desetine mil-
iona njegovih podanika. Da je Crna
Gora stvarno bila zbog svoje sloven-
ske i pravoslavne prirode neraskidivo
vezana za Rusiju, kao §to ce lesto
tvrditi lokalni
sa “bratskom“ Rusijom, zar to ne bi
podrazumijevalo da ¢e Crnogorci sa
odusevljenjem docekati svrgavanje
“izdajnika“ Petra I i Danila i dolazenje
na ¢elo zemlje tvrdokorno pro-ruske
vlade? Istorija je pokazala da to nije
sluéaj. I pored vatrene pro-ruske reto-
rike dijela crnogorskog stanovnistva,
vedina crnogorskog naroda je u ova
dva klju¢na i prelomna trenutka, kao
i u mnogim drugim momentima crno-
gorske proslosti, pokazala da je svjesna
¢injenice da rukovodedi kriterijumi
spoljno-politi¢cke orijentacije jedne
drzave ne mogu biti rasa, nacija, vjera
ili simpatije, ve¢ racionalni interesi
osiguravanja stabilnosti i bezbjednosti
njenog naroda i teritorije.

zagovornici saveza

Neutralnost kao djecija fantazija
rusofilai natofoba

Objektivno  analiziraju¢i  danasnju
geostratesku poziciju Crne Gore, mora-
mo se zapitati koje bi bile prednosti dvi-

je najéece ponudene alternative Cesto
i nepravedno demonizovanom NATO
savezu. Pristalice ideje “neutralnosti”
zavodljivo zastupaju naizgled idealno,
kompromisno rjesenje. Ne obavezati
se ni jednoj strani, ve¢ odrzavati do-
bre odnose i sa jednima i sa drugima,
zaboravljajuéi da male zemlje kao $to
je Crna Gora nemaju privilegiju da
stoje same, narocito ako su pozicioni-
rane u ovako nestabilnom i konflikt-
nom podruéju. Primjer Svajcarske u
doba Hladnog rata nije relevantan za
Crnu Goru jer, iako formalno neu-
tralna, Svajcarska je bila integrisana
u NATO-v odbrambeni sistem protiv
potencijalne sovjetske invazije i ne-
formalno je bila dio zapadnoga bloka,
kao i Svedska, koja je zasnivala svoju
“neutralnost” na velikodusnoj i obila-
toj tehni¢koj i vojnoj podrici ¢lanicama
NATO-a u modernizovanju i oprem-
anju svojih oruzanih snaga, kao i na
saradnji svog obavjestajnog sektora sa
NATO-vim u suzbijanju sovjetske pri-
jetnje. Formalna neutralnost ove dvije
zemlje, kao i Austrije, bila je zasnova-
na, u odnosu na Crnu Goru, na veoma
specifi¢nim uslovima Hladnog rata koji
vide ne postoje, kao i na izuzetno raz-
vijenim i jakim ekonomijama koje su
im omogucavale razvoj sopstvenih od-
brambenih sistema koji su se oslanjali
na NATO, ali ne neophodno i direktno
zavisili od njega. Preduslov koji mala
i zaostala Crna Gora ne ispunjava. U
odnosu na formalnu neutralnost nave-
denih zemalja, ideja apsolutne neutral-
nosti bez vezivanja za ijedan veliki vojni
blok ili drzavu izgleda kao apsurdna i
utopijska propozicija. Cak i srednje ve-



like i razvijene zemlje su tokom istorije
imale problema da odrzZe neutralnost u
doba velikih ideoloskih i ratnih sukoba,
a za malu Crnu Goru ideja idealne neu-
tralnosti u kojoj bismo mi postovali
druge i sa svima odrzavali dobre od-
nose djeluje kao djecja fantazija. Cak i
samo predlaganje takvog koncepta od
strane dijela crnogorske politicke scene
izgleda neozbiljno ili kao pokusaj da se
pod neutralno¢u prikrije otvoreni i
izrazeni rusofilizam i natofobija. Takvi
pokusaji neutralnog pozicioniranja
su vie puta bili pokudani u toku ljud-
ske istorije i svaki put su se zavrsili
tragi¢no za zemlju koja je bila toliko
slijepa da povjeruje u takvu teoriju.
Belgija, koja je u oba svjetska rata pro-
glasila punu neutralnost i oba puta bila
brutalno okupirana od svog moénijeg
susjeda Njemacke, dovoljan je dokaz da
male zemlje u velikim medunarodnim
podjelama ne mogu ostati same i izo-

lovane, jer rizikuju da budu progutane i
uni$tene od strane mo¢nijih i agresivni-
jih susjeda i neprijatelja.

Ako je ideja neutralnosti utopijska i
neostvariva, onda je druga alternativa
NATO-u, savez sa Rusijom, besmislena i
opasna. Iako mnogi ljudi u Crnoj Gori,
vodeni iracionalnim i emocionalnim
razmisljanjem, mogu smatrati veliku
slovensku i pravoslavnu zemlju sa ko-
jom imamo viSevjekovne dobre odnose
boljim partnerom od NATO saveza,
hladna realnost je sasvim drugacija. U
odnosu na ¢lanice NATO saveza, koje
zajedno trose oko 70 % svjetskog vo-
jnog budZeta, Rusija je u odnosu na njih
zaostala i slaba zemlja, teritorijalno
velika, ali zemlja ¢ija vojna industrija
jo$ zivi na tekovinama izgradenim to-
kom sovjetskog perioda i bez snage da

ozbiljno modernizuje svoje vojne ka-
pacitete. Iako u zadnje vrijeme ojacana
energi¢nim vodstvom Vladimira Putina
i ekonomski revitalizovana rekordnim
cijenama nafte, Rusija ostaje slaba i eko-
nomski i politi¢ki ranjiva zbog prevelik-
og oslanjanja svoje privrede na svega je-
dan proizvodni artikal, naftu, podloznu
osciliranju cijena na svjetskim trzistima
i ekonomskom bojkotu, kao i zaostaloj
i tehnologki nazadnoj i neinventivnoj
privredi koja je ovisna o uvozu stranih
tehnologija ikapitala. Dali bi takva zem-
lja bila u stanju da sa svim svojim prob-
lemima obezbijedi udaljenog saveznika
hiljadama kilometara daleko od svojih
granica, kada nije u stanju da rijesi prob-
leme ¢ak ni unutar svojih teritorija? Ne
treba zaboraviti da NATO nije samo vo-
jni savez, ve¢ i garant ekonomske stabil-
nosti njenih ¢lanica, kao i jedan od pre-
duslova za pristupanje Evropskoj Uniji,
obezbjedujuéi pristup novim trzistima
za crnogorske privrednike, kao i pristup
velikim stranim kreditima i ulaganjima.
Dovoljno je pogledati primjer razvi-
jenih balti¢ckih zemalja, ¢lanica NATO-
a i EU, koje su ostvarile zavidan razvoj
na socijalno-ekonomskom i politickom
planu, oslanjajuéi se na principe kolek-
tivne bezbjednosti i evropske ekonom-
ske zajednice, a zatim to uporediti sa
distopijskim drustvima kakva su ruski
protektorati kao $to su Abhazija i Juzna
Osetija, ili saveznici Kremljina kao bivia
Janukovi¢eva Ukrajina i Lukagenkova
Bjelorusija, koje su zemlje u kojima se
svakoga dana guse ljudske i medijske
slobode, vode se na autoritaran i nede-
mokratski nacin, imaju stagnirajuce eko-
nomije i korumpiranu drzavnu adminis-
traciju i ekonomski i politi¢ki su zavisne
od Moskve koja ih
kontrolie proizvoljnim
zavrtanjem gasnih ci-
jevovoda kad god se kod
njihovih rukovodstava
pojavi i najmanja doza
neposlugnosti.

Rasudivati po uzoru
na knjaza Danila

Iako je ljubav Crnogo-
raca prema Rusiji neo-

sporna i iako je mnogim Crnogorcima
jos u gorkom sjecanju kontroverzna
NATO-va intervencija iz 1999. godine,
danasnji Crnogorci moraju ufiti na
primjeru prethodnih generacija i na
tragi¢nim dogadajima iz nase blize i
dalje istorije kako bi izgradili bezbjed-
niju i sre¢niju budu¢nost za naredna
pokoljenja. Dogadaji iz 1999. godine,
Cesto na krajnje brutalan, banalan i
primitivan nacin korigceni u anti-NATO
propagandi ne smiju biti prepreka
izgradnji buducnosti i povezivanju sa os-
talim evropskim narodima u jednu $iru
zajednicu. Ako je Njemacka mogla da
zaboravi da su osniva¢i NATO-a, Velika
Britanija, SAD i Francuska u drugom sv-
jetskom ratu sprovodili genocidna bom-
bardovanja njemackih gradova i ako su
sve evropske zemlje mogle da oproste
Njemackoj njenu agresiju i zlo¢ine, onda
jedan dogadaj kao $to je 1999. ne bi
trebalo da posluzi nekolicini ljudi kao
“argument” za sabotiranje crnogorske
evro-atlantske budu¢nosti. Crnogorci
mogu ostati privrzeni Rusiji, sjecati se
1999. i ne dijeliti svaku ideju i vrijednost
ostalih ¢lanica NATO-a, veé ostati svoji i
na svome.

Ali, ono §to Crna Gora, kao mala zem-
lja, sebi ne moze dozvoliti jeste da
Zrtvuje svoju sigurnost i buducnost
nekolicini predrasuda, logih sjecanja
i visevjekovnih simpatija i antipatija
prema ovoj ili onoj zemlji. Diplomatski
odnosi se moraju zasnivati ne na li¢nim
ili nacionalnim osje¢anjima, ve¢ na
najboljim interesima drzave kojoj poje-
dinac sluzi ili pripada. Taj princip je znao
i njega se pridrzavao veliki francuski
drzavnik Rigelje, kada je sklapao saveze
sa protestantskim drzavama iako je bio
katoli¢ki kardinal. A znao
ga je i crnogorski knjaz
Danilo u XIX vijeku, kada
je i pored sumnji crnogo-
rskog naroda i pritiska
ogromne ruske imperije,
uspostavio odnose sa Fran-
cuskom. Pitanje je, da li
smo mi danas u XXI vijeku
sposobni da rasudujemo o
spoljno-politickim pitanji-
ma kao $to je bio sposoban
knjaz Danilo u XIX vijeku?









